EXMO. SR. PRESIDENTE PL 376/2013

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador
José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispbe sobre o processo

administrativo no &mbito da Administracdo Publica Municipal, e da outras providéncias.

Esta lei estabelece normas comuns aplicaveis aos
processos administrativos no ambito da Administracdo. Para fins desta lei, considera-se:
autoridade: servidor ou autoridade dotado de poder de decisdo; processo administrativo:
todo conjunto de documentos, ainda que ndo autuados, que exijam decisdo (Art. 1°); a
Administracdo obedecera, dentre outros, aos principios da primazia no atendimento ao
interesse publico, economicidade; eficiéncia, legalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
impessoalidade e publicidade. O Agente publico administrativo observara na sua atuacéo,
0s seguintes principios: atuacdo conforme a lei e o Direito; objetividade no atendimento;
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo; observancia

as formalidades essenciais; proibicdo de despesas processuais; impulsdo de oficio, do



processo administrativo (Art. 2°); a norma administrativa deve ser interpretada e aplicada
da forma que melhor garanta a realiza¢do do fim pablico (Art. 3°); somente a lei podera:
criar condicionamento aos direitos dos particulares; prever infragcdo ou prescrever sangdes
(Art. 4°); séo direitos do municipe: receber do agente publico tratamento respeitoso; ter
ciéncia da tramitacdo dos processos; ser representado por mandatario (Art. 5°); sdo deveres
do municipe: expor os fatos conforme a verdade; proceder com lealdade, urbanidade e
boa-fé; ndo agir de modo temerario (Art. 6°); o processo administrativo pode ser iniciado
pela autoridade competente ou a pedido de interessado (Art. 7°); distingue-se 0s processos
em: processos comuns; processos especiais (Art. 8°); 0s processos especiais sao aqueles
disciplinados por normas préprias distintas das aplicaveis nos processos comuns.
Enguadram-se, dentre outros, na categoria de especiais: licenciamento ambiental, edilicio,
sanitério e urbanistico; licitagdo; disciplinar; administrativo-tributario; tomadas de contas;
tombamento (Art. 99); o requerimento inicial do interessado deverd conter os seguintes
dados: 6rgdo ou autoridade administrativa; identificacdo do interessado; endereco e
telefone do requerente e local para recebimento de comunicacdes; formulagdo do pedido;
data e assinatura do requerente. E vedada a Administracdo a recusa imotivada de
recebimento de documentos. Os 0Orgdos e entidades administrativas deverdo elaborar
modelos ou formularios padronizados (Art. 10); quando os pedidos de uma pluralidade de
interessados tiverem contetdo e fundamento idénticos, poderdo ser formulados em um
unico requerimento (Art. 11); quando o requerimento for dirigido a 6rgdo incompetente,
este providenciard seu encaminhamento a unidade competente (Art. 12); 0S processos
administrativos terdo por objetivo a tomada de deciséo. A fundamentacdo e a publicidade
sdo requisitos essenciais do despacho decisorio. A fundamentacdo do despacho somente
sera dispensada quando houver referéncia expressa (Art. 13); sdo legitimados como
interessados no processo administrativo: pessoas fisicas ou juridicas; aqueles que, sem
terem iniciado o processo, tém direitos ou interesse; as pessoas, organizacles e

associacdes (Art. 14); sdo capazes, para fins de processo administrativo os maiores de



dezoito anos (Art. 15); a competéncia € irrenunciavel e exercida pelo agente. Ndo podem
ser objeto de delegacdo: a edicdo de atos de caradter normativo; decisdo de recurso
administrativo; matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade; atribuigdes
recebidas por delegacdo; funcdes dos 6rgédos colegiados (Art. 16); o ato de delegacdo e sua
revogacdo deverdo ser publicados no Diario Oficial do Municipio. O ato de delegacéo
especificard as matérias e poderes transferidos. O ato de revogacéo € revogavel a qualquer
tempo (Art. 17); sera permitida ao Prefeito a aos Secretarios, a avocagdo temporéria de
competéncia atribuida a 6rgdo ou autoridade inferior (Art. 18); é impedido de atuar no
processo administrativo o servidor ou autoridade que: tenha interesse pessoal, direto ou
indireto na matéria; esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
com seu conjuge ou companheiro (Art. 19); a autoridade ou servidor que incorrer em
impedimento deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar no
processo. A omissao do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave (Art. 20);
pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor em caso de amizade intima ou
inimizade notéria com algum dos interessados ou com 0s respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau. O indeferimento da alegacdo de
suspeicdo podera ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo (Art. 21); os atos
administrativos ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente o
exigir. Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e
assinatura do interessado ou da autoridade responsavel. A autenticacdo de documentos
exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo. O processo devera ter suas
paginas numeradas sequencialmente e rubricadas (Art. 22); os atos do processo devem ser
realizados em dias Uteis, no horario normal de funcionamento da unidade na qual tramitar,
excetuados aqueles praticados em dias de plantdo (Art. 23); inexistindo disposicao
especifica, os atos do processo devem ser praticados em 5 dias Uteis, podendo, mediante
justificativa, ser prorrogado (Art. 24); a convocacgéo de interessado para complementagéo

da documentacéo, correcdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato



essencial ao andamento do processo, serd feita por via postal com AR, e-mail com
protocolo de entrega ou transmisséo telefonica via fax com pedido de envio. Decorrido 10
dias da convocagdo sem atendimento, seré feita chamada publica por publicacéo no Diério
Oficial do Municipio, com prazo de 5 dias para cumprimento, sob pena de indeferimento
do pedido por abandono (Art. 25); a comunicacdo dos despachos decisorios sera feita ao
interessado por publicacdo no Diario Oficial do Municipio (Art. 26); as atividades
destinadas a averiguar e comprovar 0s elementos necessarios a tomada de decisdo realizar-
se mediante impulso do 6rgao responsavel pelo processo ou mediante requerimento dos
interessados (Art. 27); sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por
meios ilicitos (Art. 28); previamente a decisdo podera ser realizada audiéncia publica para
debates sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participacdo dos municipes
(Art. 29); sempre que possivel, a instrucdo do processo serd realizada mediante reunido
conjunta, com a participacdo dos o6rgdos competentes (Art. 30); cabe ao interessado a
prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo d dever atribuido ao 6rgdo competente
para a instrucdo do processo (Art. 31); quando necessario a instrucdo do processo
elementos disponiveis na propria Administracdo, o 6rgdo competente provera, de oficio, a
sua obtencdo (Art. 32); em caso de risco iminente a salde ou integridade de pessoas e
bens, a Administracdo podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
previa manifestacdo do interessado (Art. 33); uma vez concluida a instrucdo do processo
administrativo, a autoridade competente devera decidir no prazo de 15 dias, permitida
prorrogacdo no prazo devidamente justificada. As decisdes serdo motivadas, com
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos (Art. 34); a desisténcia do requerente nédo
impede a continuidade do processo, se o interesse publico o exigir. No caso de pluralidade
de requerentes a desisténcia de um ndo prejudicara os demais (Art. 35); o pedido
formulado devera ser declarado prejudicado quando o processo exaurir a sua finalidade ou
perder o seu objeto (Art. 36); da publicidade da decisdo administrativa no DOM cabera, no

prazo de 15 dias, um Unico recurso a autoridade imediatamente superior. Nenhum recurso



tera efeito suspensivo, salvo nos casos expressamente previstos na legislacdo. A deciséo
proferida em grau de recurso e a decisdo do Prefeito encerram definitivamente a instancia
administrativa (Art. 37); tem legitimidade para recorrer o0s interessados no processo
administrativo (Art. 38); quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, seréo
obrigatoriamente apreciados em conjunto (art. 39); o recursos ndo sera conhecido quando
interposto: fora do prazo; por quem ndo seja legitimado; apds o encerramento da instancia
administrativa (Art. 40); consta-se 0 prazo a partir da data da publicacdo no DOM,
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim. Considera-se prorrogado até o
primeiro dia atil seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente
normal. Os prazos deverdo ser expressos em dias de forma continua. Salvo motivo de
forca maior devidamente comprovado, 0s prazos processuais nao se suspendem (Art. 41);
os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou coOpias reprograficas
dos dados e documentos que o integram, ressalvados os protegidos por sigilo (Art. 42); a
vista sera também concedida a terceiro, ndo figurante no processo administrativo, desde
que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de seu conhecimento para
defesa de interesse difuso, direito prdéprio ou coletivo, ou para esclarecimento de situacdo
de interesse processual. O requerimento devera ser enderecado diretamente ao chefe da
unidade onde se encontra o processo administrativo. Tratando-se de representacdo devera
ser apresentada a respectiva procuragdo. A vista sera permitida a advogado
independentemente da apresentacdo de instrumento de procuracdo, exceto se a matéria
estiver sujeita a sigilo, desde que comprove sua condicdo mediante a exibicdo do
documento de identidade profissional. A vista dar-se-a sob controle do servidor, na propria
unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo o interessado tomar
apontamentos ou requer copias dos autos (Art. 43); somente poderd ser autorizada a
retirada de autos de processo administrativo da unidade nas hipdteses e prazos fixados em
lei para manifestacdo da parte, por advogado com poderes especiais para representé-la. Na

auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo prazo de 5 dias, vedada sua



prorrogacdo. Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada. N&o sera permitida a
retirada para atendimento de convocagéo expedida nos termos da Lei. A chefia da unidade
onde se encontrarem 0s autos do processo administrativo competira autorizar a sua saida,
observando o disposto na Lei. A entrega dos autos a advogado, far-se-a na forma
estabelecida em regulamento. Ao advogado que ndo devolver os autos no prazo legal, fica
proibida nova retirada até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros
enquanto ndo efetivada a devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicacdo do fato a
OAB e da adocdo das medidas legais cabiveis, nos casos de retencdo abusiva ou
injustificada. Ndo serad permitida a retirada quando existirem no processo administrativo
documentos de dificil restauragdo, ou ocorrer circunstancia que justifigue a sua
permanéncia na unidade (Art. 46); qualquer interessado podera requerer cépias do
processo administrativo, pago o preco publico correspondente (Art. 45); as certiddes sobre
atos, contratos e decisdes, para defesa de direito e esclarecimentos de situacdes de
interesse pessoal, serdo expedidas sob a forma de breve relato ou inteiro teor, ou mediante
copia reprogréfica, ou pelo sistema de processamento de dados ou por meio da internet,
independentemente do pagamento de taxas, no prazo de 15 dias (Art. 46); nos processos
que possam resultar na aplicacdo de sancbes serdo assegurados o contraditorio e a ampla
defesa (Art. 47); no procedimento sancionatorio serdo observadas as seguintes regras:
constatada a infracdo administrativa, a autoridade competente indicard os fatos e 0s
fundamentos legais; o infrator serd intimado para, no prazo de 15 dias, para oferecer a sua
defesa e indicar as provas que pretende produzir; caso haja requerimento para a produgédo
de provas a autoridade apreciara a sua pertinéncia; o infrator sera intimado para
manifestar-se em 5 dias sobre os novos documentos juntados; a decisdo sera proferida no
prazo de 10 dias apds o termino da instrucdo; se o infrator cometer simultaneamente duas
ou mais infracOes ser-lhe-&o aplicadas, comulativamente, as sangdes a elas cominadas (art.
48); quando se tratar de infracGes administrativas que possam resultar na aplicacdo de

pena de carater pecuniario ndo contratual, bem como naquelas que possam acarretar risco



a salde, a seguranca e a integridade fisica de pessoas e bens, o direito a ampla defesa sera
exercitado apds a imposicéo da penalidade (Art. 49); é admitido o uso de meio eletronico
para formacdo, instrucdo e decisdo de processos administrativos, bem como para
publicacdo de atos e comunicacdes, geracdo de documentos publicos e registro das
informacdes e de documentos de processos encerrados, desde que assegurados: niveis de
acesso a informacOes; seguranca de dados e registros; sigilo de dados pessoais;
identificacdo do usuério, seja na consulta, seja na alteracdo de dados; armazenamento do
historico das transac@es eletrnicas; utilizacdo de sistema Unico para planejar e gerenciar
0s processos administrativos (Art. 50); os preceitos desta lei também se aplicam a Camara
Municipal de Sorocaba, quando no desempenho de funcdo administrativa (Art. 51);

clausula de despesa (Art. 52); vigéncia da Lei (Art. 53).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Frisa-se que esta Proposicdo normatiza néo

sobre rotinas _administrativas, que se insere no poder de discricionariedade da

Administracdo, mas sobre o devido Processo Legal Administrativo, que caracteriza em

regras cogentes que se impde a administracao.

Sublinha-se  que o devido  Processo
Administrativo Legal, incorporando-se ao Direito Municipal Positivo, norteard a
juridicidade dos atos administrativos, bem como resultard em seguranca juridica aos

administrados.



A ndo observancia do devido Processo Legal
Administrativo, culminara na anulagdo do ato administrativo, conforme se depreende dos

diversos julgados infra colecionados:

TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 289816 RJ 2002.02.01.024241-0
(TRE-2)
Data de publicacao: 29/06/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
APELACAO- NAO-COMPROVACAO NOS AUTOS DA
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO - ART. 5° LIV E LV , DA CONSTITUICAO
FEDERAL - RETIRADA DA PENA DE ADVERTENCIA DOS
REGISTROS DO SICAF - SENTENCA MANTIDA. 1. Nao se
desincumbindo a Administracdo de comprovar nos autos a
observancia do devido processo legal administrativo - com seus
consectarios de contraditério e ampla defesa - deve ser mantida a
sentenca que, determinou a retirada do SICAF do registro da pena
de adverténcia imposta a empresa-apelada. 2. A garantia
constitucional ao devido processo exige que a autoridade
administrativa, no exercicio de suas atividades, ndo deve atuar de
maneira abusiva ou arbitraria para que seus atos tenham
legitimidade ético-juridica. 3. Apelacdo e remessa improvida.

Sentenca confirmada.


http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4391784/apelacao-civel-ac-289816-rj-20020201024241-0
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4391784/apelacao-civel-ac-289816-rj-20020201024241-0

TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 292349 RJ 2002.02.01.030731-3
(TRE-2)
Data de publicacao: 29/06/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
APELACAO- NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO - NAO-
COMPROVACAO NOS AUTOS DA OBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO - ART. 5°
LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - RETIRADA DA
PENA DE ADVERTENCIA DOS REGISTROS DO SICAF -
SENTENCA MANTIDA. 1. N&o se desincumbindo a Administragéo
de comprovar nos autos a observancia do devido processo legal
administrativo - com seus consectarios de contraditério e ampla
defesa - deve ser mantida a sentenca que, determinou a retirada
do SICAF do registro da pena de adverténcia imposta a empresa-
apelada. 2. A garantia constitucional ao devido processo exige
gue a autoridade administrativa, no exercicio de suas atividades,
ndo deve atuar de maneira abusiva ou arbitraria para que seus
atos tenham legitimidade ético-juridica. 3. Apelacdo e remessa

improvidas. Sentenca confirmada.

TRF-4 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 963
RS 2007.71.00.000963-4 (TRF-4)

Data de publicacao: 16/01/2008

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE.
MILITAR. REDUCAO DO PERCENTUAL DO ADICIONAL DE


http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4391786/apelacao-civel-ac-292349-rj-20020201030731-3
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4391786/apelacao-civel-ac-292349-rj-20020201030731-3
http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1268583/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-963
http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1268583/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-963

TEMPO DE SERVICO DE 35% PARA 8%. DESCONTOS
EFETUADOS SEM OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO. Qualquer desconto nos valores
percebidos a titulo de pensdo pelas impetrantes sO podera ser
efetuado ap6s a observancia do devido processo legal
administrativo, assegurando a ampla defesa e o contraditorio,
forte no artigo 5°, incisos LIV e LV da CF

TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 200202010204779 RJ
2002.02.01.020477-9 (TRE-2)

Data de publicagdo: 14/09/2009

Ementa: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO.  EFEITOS  INFRINGENTES.  MAJORAGAO
INDEVIDA DE PRECOS. INFRAQAO CAPITULADA NO
ARTIGO 11 DA LEI DELEGADA N. 04 /62. MULTA ARBITRADA
EM DECISAO ADMINISTRATIVA PELA AUTORIDADE
FISCAL COMPETENTE. OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. ALEGACZ\O DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DELEGADA AFASTADA.
I- A competéncia para o arbitramento da multa é da autoridade
responsavel para a homologagéo do auto de infragdo e julgamento
da defesa da autuada, e ndo do agente fiscal que lavrou o auto de
infracdo, a luz do disposto § 2° do artigo 11 da Lei Delegada n. 04
/62, tendo a multa sido devidamente arbitrada na deciséo
administrativa da autoridade fiscal. IlI- Restaram, outrossim,

devidamente reverenciados, no processo administrativo, 0s
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http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5704656/apelacao-civel-ac-200202010204779-rj-20020201020477-9
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5704656/apelacao-civel-ac-200202010204779-rj-20020201020477-9

principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa: a empresa autuada teve ciéncia
para exercer seu direito de defesa; a decisdo que arbitrou a multa
encontra-se devidamente fundamentada; e houve a devida
notificacdo para que a empresa pudesse recorrer na seara
administrativa. 111- A atuacdo da autoridade fiscal, pautada na
Lei Delegada n. 04 /62, encontra-se em perfeita consonancia com
0s principios gerais da atividade econémica preconizados pelo §
4° do artigo 173 , e pelo artigo 174 , da Constituicdo Federal de
1988, tendo sido recepcionado o aludido diploma legal pelo atual
ordenamento constitucional patrio, entendimento, alias, firmado
pela Suprema Corte. V- Embargos declaratérios da Uni&o
Federal providos e concedidos efeitos infringentes para negar
provimento ao apelo da parte embargante nos embargos a
execucdo fiscal e confirmar a sentencga que julgou improcedente a

pretensdo autoral.

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 6022 RO 2006.41.01.006022-3
(TRE-1)
Data de publicacao: 03/02/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - SERVIDORA PUBLICA - REAJUSTE DE
28,86% - LEIS N. 8.622 /93 E 8.627 /93 - ACORDO
ADMINISTRATIVO - ALEGACAO DE PAGAMENTO
INDEVIDO DE PARCELAS - SUPRESSAO E DESCONTO DAS
PARCELAS TIDAS POR INDEVIDAS - NAO-COMPROVACAO
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http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2387689/apelacao-civel-ac-6022-ro-20064101006022-3
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2387689/apelacao-civel-ac-6022-ro-20064101006022-3

NOS AUTOS DA OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO - DETERMINAQAO DE
DEVOLUQAO DOS VALORES DESCONTADOQOS -
MANUTENCAO DA SUPRESSAO COM OPORTUNIZAGCAO DE
APRESENTACAO DE DEFESA PELA AUTORA - SENTENCA
MANTIDA - APELACAO DA UNIAO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. N&o se desincumbindo a Administracdo de
comprovar nos autos a observancia do devido processo legal
administrativo - com seus consectarios de contraditério e ampla
defesa - deve ser mantida a sentenca que, julgando procedente em
parte o pedido de servidora publica signataria de acordo com a
Unido para o recebimento de diferencas relativas ao reajuste de
28,86%, determinou a devolucdo de valores descontados do
contracheque da autora sob a alegacdo do ente publico de que
teriam sido pagos indevidamente. 2. Determinagéo da sentenca de
primeiro grau de devolucdo dos valores descontados e
manutencdo da supressdo, com ordem de concessdo a autora de
oportunidade de apresentacdo de defesa no respectivo processo
administrativo. 3. Sentenca de primeiro grau mantida. 4.

Apelacéo da Unido a que se nega provimento.

Encontrado em: LEG:FED LEI: 005869 ANO:1973 ART : 00475
PAR: 00002 CODIGO DE PROCESSO CIVIL CF-88 LEG:FED
CFD:000000
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TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 6021 RO 2006.41.01.006021-0
(TRE-1)
Data de publicagdo: 14/04/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL CIVIL -
REAJUSTE DE 28,86% - LEIS N. 8.622 /93 E 8.627 /93 -
ACORDO ADMINISTRATIVO - ALEGACAO DE PAGAMENTO
INDEVIDO DE PARCELAS - SUPRESSAO E DESCONTO DAS
PARCELAS TIDAS POR INDEVIDAS - NAO-COMPROVAQAO
NOS AUTOS DA OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO - DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO DOS  VALORES DESCONTADOS -
MANUTENGCAO DA SUPRESSAO DO PAGAMENTO COM
OPORTUNIZACAO DE APRESENTAQAO DE DEFESA PELA
PARTE AUTORA - SENTENCA MANTIDA - APELACAO DA
UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO - AUSENCIA DE
REMESSA - CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA
INFERIOR A SESSENTA SALARIOS-MINIMOS. 1. N&o se
desincumbindo a Administracdo de comprovar nos autos a
observancia do devido processo legal administrativo - com seus
consectarios de contraditorio e ampla defesa - deve ser mantida a
sentenca que, julgando procedente em parte o pedido inicial de
servidor publico federal civil, signatario de acordo com a Uniéo
para o recebimento de diferencas relativas ao reajuste de 28,86%,
determinou a devolucé@o de valores descontados do contracheque

do autor sob a alegacé@o do ente publico de que teriam sido pagos

13


http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3615610/apelacao-civel-ac-6021-ro-20064101006021-0
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3615610/apelacao-civel-ac-6021-ro-20064101006021-0

indevidamente. 2. Determinacdo da sentenca de primeiro grau de
devolucédo dos valores descontados e manutengdo da supresséo,
com ordem de concessdo de oportunidade ao servidor de
apresentacdo de defesa no respectivo processo administrativo. 3.
Sentenca de primeiro grau mantida. 4. Apelacdo da Unido a que
se nega provimento. 5. N&o-submisséo da sentenga apelada ao
reexame necessario com fulcro no art. 475, § 2°, do CPC, ante a
verificagdo de que o conteldo econdmico da demanda é de valor

inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos (fl. 21).

TRF-3 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS
28721 SP 2003.61.00.028721-2 (TRE-3)

Data de publicacdo: 24/01/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSUMIDOR. INTERRUP(;AO
NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS NAS INSTALACOES
ELETRICAS DO CONSUMIDOR. REGULAR NOTIFICACAO.
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. 1. Compete a Justica Federal processar e
julgar mandado de seguranca impetrado contra ato de dirigente
de pessoa juridica que € concessionaria de servi¢o publico federal
(arts. 5°, LXIX, 21, X1l , b e 109, VIII , todos da Constituicdo
Federal de 1988). Precedentes. 2. A relacdo juridica firmada entre
0 consumidor e a empresa concessionaria de energia elétrica é
uma relacdo de consumo, uma vez que subsumidas as partes aos

conceitos de "consumidor" e "fornecedor" contidos nos arts. 2° e
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3° da Lei n° 8.078 /90. 3. A continuidade tipica dos servicos
publicos essenciais (art. 175 da CF 1988; art. 22 da Lei n°
8.078/90) deve ser interpretada em harmonia com a Lei n° 8.987
/95, que autoriza a interrupcdo do fornecimento de energia no
caso de inadimpléncia do usuario (art. 6°, § 3°). Precedentes do
Superior Tribunal de Justica a respeito. 4. Caso em que foi
constatada uma irregularidade nas instalacdes elétricas da
impetrante (“inversdo da fase 'A' com a fase 'C'; luminoso externo
ligado antes da medicédo™), de que decorreu o lancamento de
fatura complementar e, em razdo disso, a interrupcdo do
fornecimento da energia elétrica. Observancia integral das
garantias constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Autorizacdo contida na
Resolucdo n°® 456/2000, da ANEEL. 5. Precedentes. 6. Apelagéo e

remessa oficial a que se da provimento.

TRE-2 - AGRAVO AGV 200602010052080 RJ 2006.02.01.005208-
0 (TRE-2)
Data de publicacdo: 27/06/2007

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. REFIS. EXCLUSAO. INTIMAGAO. OBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
DECISAO NAO TERATOLOGICA. PRECEDENTES DO STJ. 1.
Agravo interno que pretende reverter decisdo que negou
seguimento a agravo de instrumento, para obter o processamento

do recurso e liminar para suspender os efeitos da Portaria que
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determinou a excluséo da recorrente do REFIS com desrespeito ao
principio constitucional do devido processo legal administrativo.
2. O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de debater
sobre a forma de intimacdo do ato que exclui contribuinte do
Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, tendo concluido pela
possibilidade da notificagdo por meio do Diario Oficial e da
Internet. Precedentes do STJ : REsp 828790/DF, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJ 28.06.2006 p. 258; AgRg no Ag
724646/DF, 12 turma, rel. Min. Denise Arruda, DJ 12.06.2006 p.
444; REsp 815491/DF, 12 Turma, rel. Min. José Delgado, DJ
03.04.2006 p. 319. 3. A propria agravante trouxe aos autos a
copia da notificacdo da exclusdo publicada através da Internet
(fls. 116/119) com a data da publicacdo da portaria, dia
30/07/2003. Assim, ndo ha que se falar em auséncia de notificacéo
do contribuinte. 4. Esta Corte tem deliberado que apenas em casos
de decisdo teratol6gica, com abuso de poder ou em flagrante
descompasso com a Constituicdo, a lei ou com a orientacéo
consolidada de Tribunal Superior ou deste tribunal justificaria sua
reforma pelo 6rgédo ad quem, em agravo de instrumento, sendo
certo que o pronunciamento judicial impugnado ndo se encontra
inserido nessas excegbes. (TRF — 2a Regido, AG n°
200302010089624, Terceira Turma, Des. Fed. Tania Heine, DJU
17/05/2004, pag. 272; AG n° 9902106978, Quinta Turma, Des.
Fed. Raldénio Bonifacio Costa, DJU 01/06/2000; AG n°
9902055604, Quarta Turma, Des. Fed. Rogério Carvalho, rel.
para acorddo Des. Fed. Fernando Marques, DJU 19/09/2002,
pag. 303; AG n° 9902144322, Primeira Turma, Des. Fed. Ney
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Fonseca, DJU 12/04/2001; AG n° 200002010523724, Segunda
Turma, Des. Fed. Sergio Feltrin Correa, DJU 20/03/2002, pag.
673; AG n° 9802090972 Terceira Turma, Des. Fed. Arnaldo Lima,
DJU 17/11/1998) 5. A recorrente ndo trouxe argumentos que
alterassem o quadro descrito acima. 6. Agravo interno conhecido

e desprovido....

TRF-4 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO APELREEX
38792 RS 2007.71.00.038792-6 (TRF-4)

Data de publicacdo: 16/02/2011

Ementa: SERVIDORES. VERBAS PERCEBIDAS DE BOA-FE.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE. A suspensao do
pagamento ou devolugdo de valores somente poderia ocorrer apés
a observancia do devido processo legal administrativo,
assegurando a ampla defesa e o contraditorio aos servidores, 0

que nao ocorreu no caso dos autos.

Somando a retro exposi¢do, destaca-se que, é
um Direito Fundamental do Administrado que a Administracdo respeite o devido processo
legal em procedimentos que resultara em imposi¢do sancionatéria ao Municipe, nestes

termos estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
Titulo 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
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DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal;

Destaca-se, ainda, que inserido no Direito
Fundamental do devido Processo Legal, deverd ser observado as seguintes bases

constitucionais:

O principio da motivacdo das decisdes devera

ser observada no Processo Judicial, sendo também extensivo ao Processo Administrativo;
bem como o principio da publicidade deve nortear os atos administrativos, neste sentido
dispde a Constituicdo da Republica (art. 13, 8 1° e 2°, deste PL):

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os

seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo

publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de

nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos,
as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em

casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
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interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a

informagéo; (g.n.)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (g.n.)

Destaca-se, também, que a ndo aceitacdo de

provas ilicitas € uma mandamento constitucional (art. 28, deste PL), in verbis:

Art. 5°(...)
LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos;

Sublinha-se que o contraditério e a ampla defesa,
sdo os fundamentos constitucionais do devido processo legal (art. 47 deste PL); disple a
CR:

Art. 5°(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Face a todo o exposto verifica-se que esta

Proposi¢do encontra guarida no Direito Pétrio, pois implementa no Processo
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Administrativo diretrizes gerais e fundamentos de direito do devido processo legal; porém
estd sob o manto da inconstitucionalidade formal, os artigos deste PL, infra destacados,

pois impBem prazos a Administracdo, em atividades eminentemente administrativas:

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, 0s_atos do processo

devem ser praticados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, podendo,

mediante justificativa, ser prorrogado.

Art. 25 (...)

Paragrafo Unico. Decorridos 10 (dez) dias da convocacdo sem

atendimento, sera feita chamada por publicacdo no Diéario Oficial
do Municipio, com prazo de 5 (cinco) dias para cumprimento, sob

pena de indeferimento do pedido por abandono.

Art. 34. Uma vez concluida a instrucdo do processo

administrativo, a autoridade competente devera decidir no prazo

de 15 (quinze) dias, permitida a prorrogacdo devidamente

justificada.

Art. 37. Da publicagdo da deciséo administrativa no D.O.M.

cabera, no prazo de 15 (quinze) dias, um Unico recurso a

autoridade imediatamente superior.

Art. 44 (...

8 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada

pelo prazo de 5 (cinco) dias corridos, vedada a sua prorrogacao.
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Art. 48 (...)

Il - o infrator ou responsavel sera intimado para, em 15 (quinze)

dias, oferecer a sua defesa e indicar as provas gque pretende

produzir;

IV - o infrator serd intimado para manifestar-se em 5 (cinco) dias

sobre 0s novos documentos juntados;

V - a decisdo, devidamente motivada, sera proferida no prazo

maximo de 10 (dez) dias apds o término da instrucao;

Acentua-se, a seguir, 0 posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em
consonancia com 0s ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,

afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa (tal qual o constante nos

autos, imposicdo de prazo a Administracdo), a Camara podera atuar adjuvandi causa, a

titulo de colaboracéo e sem forca obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicao tipica e
predominante da Cémara é normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo

geral, pode a Céamara, por deliberacdo do plenario, indicar

21



medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragédo e sem forca coativa ou obrigatéoria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situaces concretas por seus

proprios atos ou_impor_ao Executivo_a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.

Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial” ("'Direito Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores,
Séo Paulo, 15% ed., pp. 605/606). (g.n.)

E n&o é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007,
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,

julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros

precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
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Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica

Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I1- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo

superior da administracao federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administracdo federal; ao Governador de
Estado, com os Secretarios de Estado, a administragdo estadual; e

ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)
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A lei atacada ¢ de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem 0 Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo

havera de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as

atividades municipais.

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a
boa execucdo dos trabalhos que Ihe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°
53.583; 43.987; 38.977; 41.091)”. (g.n.)

Sublinha-se por fim, que esta sob o manto da

inconstitucionalidade o artigo deste PL infra descrito, pois, milita contra o principio e

direito fundamental do contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CR), a imposicdo de

sangdes administrativas sem observancia de tais fundamentos constitucionais; consta neste

Art. 49. Quando se tratar de infragdes administrativas que possam

resultar na aplicacdo de pena de carater pecuniario nao
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contratual, bem como naquelas que possam acarretar risco a
saude, a seguranca e a integridade fisica de pessoas e bens, o
direito @ ampla defesa sera exercitado ap6s a imposicdo da

penalidade.

Finalizando, com excecdo das sequintes

disposicfes deste PL, as quais afiguram-se inconstitucionais, por adentrarem a

competéncia legiferante privativa do Alcaide: art. 24; paragrafo anico do art. 25; art.
34; art. 37; 8§ 1° do art. 44; incisos I, IV e V do art. 48; bem como verifica-se ser
inconstitucional o art. 49 deste PL, pois possibilita a imposicdo de san¢do ao administrado
antes de observado o direito fundamental da ampla defesa e ao contraditério; no_mais,

nada a opor, sob o aspecto juridico.

Apenas para efeito de informacdo, destaca-se

que esta em vigéncia Lei de iniciativa de Edil desta Casa de Leis, a qual trata de matéria
correlata a esta Proposi¢éo, nos temos infra:

LEIN°9.913, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011.

Dispoe sobre protecio e defesa do usudrio do servigo puiblico do

municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

CAPITULO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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Secio 1

Disposicoes Gerais

Art. 9° Os prestadores de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nesta qualidade, causarem ao usudrio, a
terceiros e, quando for o caso, ao Poder Piiblico, assegurado o
direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou

culpa.

Art. 10. O processo administrativo para apuragio de ato ofensivo
as normas desta Lei compreende trés fases: instauragao, instrucao

e decisdo.

Art. 11. Os procedimentos administrativos advindos da presente
Lei serdo impulsionados e instruidos de oficio e observardo os
principios da igualdade, do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa, da celeridade, da economia, da

razoabilidade e da boa-fé.

Art. 12. Todos os atos administrativos do processo terdo forma
escrita, com registro em banco de dados prdprio, indicando a data,
0 local de sua emissdo e contendo a assinatura do agente piiblico

responsdvel.

Art. 13. Serdo observados os seguintes prazos no processo

administrativo, quando outros ndo forem estabelecidos em Lei:
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I - 2 (dois) dias, para autuacdo, juntada aos autos de quaisquer

elementos e outras providéncias de simples expediente;

II - 4 (quatro) dias, para efetivacdo de notificagdo ou intimagaio

pessoal;

III - 10 (dez) dias, para elaboragio de informe sem cardter técnico;

IV - 15 (quinze) dias, para elaboracio de pareceres, pericias e
informes técnicos, prorrogdveis por mais 10 (dez) dias a critério

da autoridade superior, mediante pedido fundamentado;

V - 7 (sete) dias, para decisoes no curso do processo;

VI - 15 (quinze) dias, a contar do término da instrugdo, para

decisdo final;

VII - 10 (dez) dias, para manifestagcoes em geral do usudrio ou

providéncias a seu cargo.

Secao 11

Da Instauracdio

Art. 14. O processo administrativo serd instaurado de oficio ou
mediante representacio de qualquer usudrio de servigo publico,

bem como dos drgaos ou entidades de defesa do consumidor.
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Art. 15. A instauragio do processo por iniciativa da

Administragdo far-se-d por ato devidamente fundamentado.

Art. 16. O requerimento serd dirigido, no orgdo ou entidade
responsdvel pela infragdo, a reparticdo ou funciondrio designado
nos termos do § 1° do art. 7°, devendo conter:

I - a identificagdo do denunciante ou de quem o represente;

IT - o domicilio do denunciante ou local para recebimento de

comunicagoes;

III - informagoes sobre o fato e sua autoria;

1V - indicagdo das provas de que tenha conhecimento;

V - data e assinatura do denunciante.

Pardgrafo tinico. O requerimento verbal deverd ser reduzido a

termo.
Art. 17. Em nenhuma hipdtese serd recusado protocolo a petigao,

reclamagdo ou representagio formuladas nos termos desta Lei, sob

pena de responsabilidade do agente.
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Pardgrafo uinico. O uso dos formuldrios colocados a disposigio do
usudrio pelo prestador de servigos serd sempre facultativo, nio
podendo  constituir-se em requisito obrigatorio para a

protocolizacdo de requerimento.

Art. 18. Decisio fundamentada rejeitard a representacdo

manifestamente improcedente.

§ 1° Da rejeicdo cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias a contar

da intimagdo do denunciante ou seu representante.
§ 2° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua

decisio ou fazé-lo subir devidamente informado.

Art. 19. Durante a tramitacido do processo é assegurado ao

interessado:

I - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando

obrigatoria a representagdo, por forca da Lei;

IT - ter vista dos autos e obter copia dos documentos nele

contidos;
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Il - ter ciéncia da tramitagido do processo e das decisoes nele
proferidas, inclusive da respectiva motivagio e das opinioes

divergentes;

IV - formular alegacdes e apresentar documentos, que, juntados
aos autos, serdo apreciados pelo drgdo responsdvel pela apuragdio

dos fatos.

Secao III

Da Instrucao

Art. 20. Para a instrugdo do processo, a Administragio atuard de
oficio, sem prejuizo do direito dos interessados de juntar

documentos, requerer diligéncias e pericias.

Pardgrafo unico. Os atos de instrugdo que exijam a atuagio do

interessado devem realizar-se do modo menos oneroso para este.

Art. 21. Serdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
admitindo-se toda e qualquer forma de prova, salvo as obtidas por

meios ilicitos.

Art. 22. Ao interessado e ao seu procurador é assegurado o direito
de retirar os autos da reparticio ou unidade administrativa,
mediante a assinatura de recibo, durante o prazo para

manifestagdo, salvo na hipdtese de prazo comum.
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Art. 23. Quando for necessiria a prestagio de informagoes ou a
apresentacdo de provas pelos interessados ou terceiros, estes serdo
intimados para esse fim, com antecedéncia minima de 3 (trés)
dias titeis, mencionando-se data, prazo, forma e condigoes de

atendimento.

Pardgrafo tinico. Quando a intimagdo for feita ao denunciante
para fornecimento de informagoes ou de documentos necessdrios a
apreciagdo e apuragdo da dentincia, o ndo-atendimento implicard
o arquivamento do processo, se de outro modo o 0rgio responsdvel

pelo processo nio puder obter os dados solicitados.

Art. 24. Concluida a instrugdo, os interessados terdo o prazo de

10 (dez) dias para manifestagdo pessoal ou por meio de advogado.

Secao IV

Da Decisio
Art. 25. O orgdo responsdvel pela apuragio de infragio as normas
desta Lei deverd proferir a decisdo que, conforme o caso, poderd

determinar:

I - 0 arquivamento dos autos;
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II - o encaminhamento dos autos aos 6rgdos competentes para

apurar os ilicitos administrativo, civil e criminal, se for o caso;

III - a elaboragio de sugestoes para melhoria dos servigos
publicos, correcoes de erros, omissoes, desvios ou abusos na
prestacio dos servicos, prevengio e correcio de atos e
procedimentos incompativeis com as normas desta Lei, bem como

protecdo dos direitos dos usudrios.

Frisa-se que o PL de n° 188/2011, deu origem a

Lei acima descrita, onde destaca-se infra o parecer conclusivo desta Secretaria Juridica:

Face a retro exposicdo, consta-se que sdo formalmente

inconstitucional, por impor providéncias eminentemente

administrativas ao Poder Executivo, os artigos: art. 13, o qual
imp0de prazos na tramitagéo do processo administrativo; o § 1°, do
art. 18, que impBe a Administracéo prazo para recurso no caso de
rejeicao de representacéo manifestamente improcedente; o art. 22,
que assegura o direito do interessado de retirar os autos da
reparticdo; art. 23, que estipula prazo para intimagdo; art. 24,

que estabelece prazo para o interessado manifestar-se.

Por todo o exposto, conclui-se que este PL encontra respaldo na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como na Lei
Nacional n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, a qual dispde sobre

a protecédo do consumidor, excepcionando os artigos: 13; § 1° do
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art. 18; 22; 23 e 24, que padecem de vicio de

inconstitucionalidade, em sua modalidade formal, pois impde ao

Poder Executivo medidas eminentemente administrativas de sua
exclusiva competéncias, sendo, portanto, inconstitucionais por

infringir o art. 84, Il, Constituicdo da Republica; no mais, nada a

opor sobre o aspecto juridico.

Sublinha-se que o aparente conflito de normas,

em sendo convertido em Lei este PL, pois a Lei Municipal n® 9.913, de 28 de dezembro de

2011, trata da mesma matéria, se resolve aplicando a espécie o § 2° do art. 2° do Decreto-

Lei n®4.657, de 4 de outubro de 1942 (Lei de Introducédo as normas do Direito Brasileiro):

“A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo

revoga nem modifica a lei anterior”’; na mesma situacdo em havendo normas divergentes,

aplica-se ao caso em questdo o § 1° do Decreto-Lei n® 4657, de 1942: “A lei posterior

revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou

quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 07 de outubro de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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