EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO N° 2 ao PR 20/2013

Trata-se de projeto substitutivo n® 2 ao PR que "Da nova redagdo ao § 7° do Art.
63 do Regimento Interno-Votacdo CPIs” de autoria do nobre Vereador José Antonio
Caldini Crespo, com apoiamento de seis Vereadores, totalizando um terco (1/3) dos
membros da Camara.

O projeto, no seu Art. 19 introduz alteracdes no Regimento Interno da Camara,
aprovado pela Resolugdo n° 322/2007, dispondo sobre a nova redacdodo "§ 7° do Art.
63 do Regimento Interno"; o Art. 29 refere clausula financeira; e o Art. 39 refere
clausula de vigéncia da resolucado, a partir da sua publicacdo.

A matéria do projeto concerne ao poder fiscalizatorio do Poder Legislativo local, ao
disciplinar, especificamente, o funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito
criadas na Camara, mediante requerimento de um terco de seus membros, estabelecendo
a competéncia da Comissdo desde a sua formagdo até a conclusdo dos trabalhos,
suprimindo-se do dispositivo regimental atual, a exigéncia de aprovacdo do relatorio final
pelo Plendrio desta Casa de Leis, conforme se vé do vigente § 7° do Art. 63 do RI
(objeto de alteracao de redacao), a saber:

“Art. 63. A Camara poderd também criar Comissao Parlamentar de Inquérito, para apurar fato
determinado, que se inclua na rua competéncia, e por prazo certo, sempre que o requerer 1/3 (um
terco) de seus membros. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 336, de 16 de abril de 2009)

(...)

8 7° As conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inqueérito constardo de relatorio e, conforme
deliberagdo do Plenério, serdo arquivadas ou encaminhadas ao Ministério Publico para que este
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

A proposta apresentada, estabelecendo que o relatério da CPI, conforme
deliberacao dos Lideres, da Mesa Diretora e do Presidente da Camara Municipal
de Sorocaba, serao arquivadas ou encaminhadas ao Ministério Publico,
respeitados os entendimentos em contrario, ndao condiz com o disposto no § 3° do Art. 58
da CF, com o § 2° do Art. 13, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e com a propria Lei
Organica do Municipio, a qual estabelece sobre a matéria, no seu Art. 26, o seguinte:



“Art. 26. As comissOes especiais de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas pela Camara
mediante requerimento de um terco de seus membros, para apuracdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que
este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

De acordo com o projeto substitutivo, o § 7° do Art. 63 do RI, passara a vigorar com a
redacao seguinte:

“Art. 63. (...)

“§ 7° As conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito constardo de relatério e,
conforme deliberacédo dos Lideres, da Mesa Diretora e do Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, serdo arquivadas ou encaminhadas ao Ministério Publico para que este promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores” (NR).

De fato, é da competéncia da Camara Municipal o controle externo dos atos do
Poder Executivo, cabendo-lhe a fiscalizacao dos atos da Administracao Direta, Indireta e
Fundacional, consoante prescreve o art. 34, inc. X, da Lei Organica do Municipio de
Sorocabal, observados os principios da Constituicdo Federal e da Constituicdo Paulista.

Entretanto, no que concerne as conclusées da CPl e seu encaminhamento ao
Ministério Publico (destinatario constitucional), se o caso, vale transcrever aqui, por
oportuno, as licdes de JOSE NILO DE CASTRO, Mestre e Doutor em Direito Publico, a
respeito do assunto:

"15. Conclusdo - As conclusdes da CPI municipal, na dicgdo constitucional (art. 58, § 3°,
CR), ndo t€m a natureza de sentenga, ndo punem, nem podem indiciar ou sugerir, considerar
estes ou aqueles fatos como crimes comuns, ou infragdes politico-administrativas,
capitulando-os. Seus trabalhos sdo formal e meramente investigatérios.

Assim, dados por concluidos os trabalhos de CPI municipal, seus membros relnem-se e,
apés debates, chegam a conclusdo, que vai ser escrita pelo Relator. O relatério final é
apresentado a Comissdo para aprovagdo. Aqui tfambém se aplica o principio da colegialidade; é
a maioria que decide, podendo haver voto divergente do voto do Relator. Divergindo, o
Vereador tem de redigir seu voto, com motivagdo. E se o voto do Relator for minoritdrio,
porque a maioria divergiu, designa-se outro Vereador para funcionar, nesta instancia final,
como Relator da maioria.

Aprovadas as conclusdes, ou feixe de conclusdes destacadas, independentemente de
deliberagdo do Plendrio da Camara (hoje ndo é exigido projeto de resolugdo para aprovar, via

L LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

“Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

X — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracdo indireta e
fundacional.”



Plendrio, como prescrevia a Lei 1.579/52, art.5° -v.art.58, § 3°, in fine, CR), deve o Presidente
do Legislativo, recebendo as conclusdes sobreditas, encaminhar ao Ministério Plblico aquelas
conclusdes, com as provas, em que se constatou a existéncia de crime em tese ou de ilicito
civil, no prazo mais rdpido possivel, em cumprimento ao disposto na Lei n® 10.001, de 4 de
setembro de 2000. Esta lei estd a fixar o prazo de 30 dias a quem for encaminhada a
conclusdo da CPI para informar ao remetente as providéncias adotadas ou a justificativa
da omissdo, ai se incluindo necessariamente o Ministério Publico, destinatdrio constitucional
das conclusdes da CPI."

De acordo com o citado autor, a faculdade de investigacdo do Poder Legislativo
Municipal, inserida na Lei Organica, é exercitavel dentro dos parametros constitucionais e
legais, nos termos do § 3° do Art. 58 da Constituicdo da Republica, que se aplica aos
Municipios compulsoriamente, em razao do principio da simetria com o centro, por forca
do art. 29, caput, XI, da Constituicdo Federal; e, citando as ligdes do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES (na obra Comissdo parlamentar de inquérito. In: Estudos e pareceres de
direito publico, p.367-368), as transcreve: “os constituintes de 1988 fixaram o
entendimento, ja pacifico, de que as atribuigdes do Poder legislativo ndo sdo sé de fazer leis,
mas também de inspecionar os administradores, fiscalizar os servigos publicos, observar o
modo como as leis sdo executadas e mais: investigar, no sentido mais amplo a ocorréncia de
fato determinado, de interesse publico, apontando os infratores ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal, atingindo a esfera da Administragdo Piblica
em geral, e envolvendo seus agentes. Justificam-se essas investigagdes para ftransparecer
uma das atribuigdes precipuas do Poder Legislativo: fiscalizar as atividades dos

administradores ou de tantos quantos gravitam em torno do interesse piblico".3

As abalizadas licdes de JOSE NILO DE CASTRO, no que respeita ao
encaminhamento do Relatorio conclusivo da CPI, aprovado por sua maioria, Sao
coincidentes com os ensinamentos de ANDYARA KLOPSTOCK SPROESSER, Mestre e
Doutor em Direito, em obra editada pela Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
sob o titulo “A Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPI no Ordenamento Juridico
Brasileiro”, a saber:

"7 .Relatério conclusivo dos trabalhos da CPI.

(...) Mas, sem nenhuma divida, a pega de maior importdncia serd o Relatério Final, que,
apresentado pelo Relator, deve ser aprovado na e pela CPI, para os encaminhamentos que
possa merecer.

2YA CPI Municipal”, autor José Nilo de Castro, 42 ed., rev., atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 42 ed.,
2003, p. 114/115.

3 Ob. cit., p.24.



Ndo hd forma obrigatéria de elaboragdo do Relatério. E de boa razdo, entretanto, que
seja elaborado de modo a demonstrar que o que se fez justifica as conclusdes e a proposta
final. (...) (b) manifestagdo do Relator sobre o material colhido e o que ficou comprovado e
servird de fundamento das propostas finais, a serem dirigidas, pela CPI, aos érgdos dirigentes
do préprio Legislativo e/ou dos demais Poderes e, especialmente, do Ministério Publico, a este,
para responsabilizagdo civil e criminal dos infratores, como diz o § 3° do art. 58 da
Constituigdo.

Esse Relatério, para ganhar eficdcia, deverd ser submetido a deliberagdo do érgdo
investigador, vale dizer da CPI, sem necessidade nenhuma de sobre ele manifestar-se o
Plendrio da Casa Legislativa onde foi criada (v.parte final do § 3° do art. 58 da CF).

(...) O certo mesmo é que o Relatério da CPT ndo precisa da aprovagdo do Plendrio da Casa
Legislativa para ter eficdcia. Basta, ao contrdrio, sua aprovagdo pela préopria CPI. Se a criagdo
da CPI, de ordindrio, nem mesmo depende da aprovagdo da maioria do Plendrio, ndo hd por que
submeter a eficdcia do seu Relatério a aprovagdo deste. Exigéncia assim entra em
indisfargdvel contradigdo com o espirito da Lei Maior, onde a CPI foi configurada, repita-se,
como direito da minoria, tfanto que para sua criagdo basta requerimento de um tergo dos
parlamentares.

(...) Enfim, aprovadas que sejam, por ela prépria, as conclusdes contidas no Relatorio final
da CPI, esta as encaminhard a Mesa da Casa Legislativa para os encaminhamentos ulteriores.
Se nelas se contiver proposigdo legislativa, a Mesa lhe dard o encaminhamento regimental,
ouvindo as Comissdes Técnicas competentes, antes de a submeter a deliberagdo do Plendrio.
Se, ao revés, helas se contiver medida a ser tfomada por outro Poder, a Mesa fard seu
encaminhamento ao Poder competente para prover a respeito."

Portanto, extrai-se das licbes acima, que o Relatério final da CPI, aprovado pela
maioria da Comissdo, reveste-se de plena eficacia, devendo ser enviado a Mesa Diretora
para ulteriores encaminhamentos as autoridades competentes, em especial o Ministério
Publico, conforme determina a Lei Organica do Municipio, independentemente de
quaisquer avaliagbes do Plenario ou de outros drgaos fracionarios da Camara.

Posto isto, opina-se pela ilegalidade do projeto substitutivo ora analisado, por impor
restricoes ao encaminhamento das conclusdes da CPI, contrariando, destarte, o art. 26 da
LOMS, além do disposto no § 3° do Art. 58 da CF, que prestigia o direito das minorias,
conforme interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal a CF, a respeito da matéria,
nos seguintes julgamentos: MS 24831/DF, Relator Min. CELSO DE MELO, em
22/06/2005, 6rgao julgador Tribunal Pleno; e MS 26441/DF, Relator Min. CELSO DE
MELO, em 25/04/2007, 6rgao julgador Tribunal Pleno:

4 A Comisséo Parlamentar de Inquérito-CPI no Ordenamento Juridico Brasileiro, Assembléia Legislativa do Estado,
2008, pp. 313/316.



MS 24831/DF-Ementa: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO-DIREITO DE
OPOSICAO-PRERROGA',I'IVA DAS  MINORIAS  PARLAMENTARES-EXPRESSAO DO
POSTULADO DEMOCRATICO-DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA CONSTITUCIONAL-
INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI-
TEMA QUE EXTRAVASA OS LIMITES “INTERNA CORPORIS” DAS CASAS LEGISLATIVAS-
VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL-IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA
PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO,
PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO
PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3°) — MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO. CRIACAO
DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO: REQUISITOS CONSTITUCIONAIS.

MS 26441-DF-Ementa: MANDADO DE SEGURANCA (...) INSTAURACAO DE
INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI-IMPOSSIBILIDADE DE A
MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DE QUALQUER DAS CASAS DO
CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3°) — MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO. O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS
PARLAMENTARES: A PARTICIPACAO ATIVA, NO CONGRESSO NACIONAL, DOS GRUPOS
MINORITARIOS, A QUEM ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O EXERCICIO DO PODER.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Sorocaba, 28 de novembro de 2013

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



