EXMO. SR. PRESIDENTE PL 492/2013

A autoria da presente Proposicdo é do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre incentivo a

Projetos Culturais e da outras providéncias.

Fica o Poder Executivo autorizado a transferir
recursos através da SECULT, ou aquela que a suceder em suas atribuicdes, sob a
forma de incentivo destinado, exclusivamente, a projetos culturais, nos termos desta
Lei (Art. 1°); fica autorizada a criagéo, junto a SECULT, ou aquela que a suceder em
suas atribuicdes, de uma Comissdo de Desenvolvimento Cultural. A Comissdo ficara
incumbida da analise, aprovacdo, averiguacdo e acompanhamento técnico dos projetos
culturais. Os membros da Comissao deverdo ser pessoas de comprovada idoneidade e
de reconhecida notoriedade na éarea cultural e serdo indicados por entidades,
instituicdes, sindicatos ou associagdes civis sem fins lucrativos predominantemente

culturais, bem como pelo proprio Poder Executivo. Os membros da Comisséo serdo



nomeados mediante Decreto para um mandato de um ano, podendo ser reconduzidos
uma vez. Concluido o mandato, os membros da Comissdo ndo poderdo ser novamente
nomeados pelo periodo de dois anos. Os membros da Comissdo serdo remunerados
pelo exercicio de suas atribuicdes para este fim a destinacdo de 10% da verba prevista
na Lei. A remuneracdo dos membros, a ser fixada anualmente por Decreto, serd paga
por tarefa realizada. A fixacdo do valor da remuneracio por tarefa devera ser
considerada a complexidade do projeto cultural, bem como a area a que se refira,
conforme a Lei (Art. 2°); a Comissdo, independente e autbnoma, sera competente para
analisar, mediante critérios objetivos, o aspecto técnico, formal e financeiros dos
projetos, apresentando suas conclusdes de modo fundamentado. A concluséo realizada
pela Comissdo devera ser dada publicidade, sem prejuizo de, especificamente, ser o
interessado notificado de seu teor. O detentor do projeto devera apresentar a prestacao
de contas ao 6rgdo municipal competente no prazo estabelecido em edital pela
Comissdo. Em caso de aplicacdo indevida do valor correspondente a aprovacdo do
projeto, ou de ndo prestacdo de contas tempestivamente, a verba concedida devera ser
devolvida, acrescida de juros aos Cofres Publicos, ficando o proponente impedido de
apresentar novos projetos, pelo prazo de cinco anos (Art. 3°); os autores dos projetos
gerados com recursos desta Lei, cujos produtos culturais se constituirem em livros,
periddicos, fitas magnéticas de som e video e discos, deverdo fornecer gratuitamente
exemplares destes, da tiragem ou de sua totalidade, a SECULT, que deverdo ser
expostos, em especial: nas Bibliotecas Publicas e Oficina Cultural; nas Secretarias de
Educacdo e Cultura; na FUNDEC; na Camara; nos logradouros publicos, em carater
itinerante. Os produtos dos projetos referidos na Lei, com a finalidade de se alcancar o
maximo acesso da sociedade as manifestacdes culturais, poderdo ainda expor: nas
bibliotecas especializadas das universidades publicas e particulares; nas entidades

sociais do terceiro setor; nos orgdos de imprensa. A SECULT incentivard e



diligenciara a viabilidade das exposicGes previstas na Lei. Todos os projetos aprovados
com o incentivo da Lei deverdo ser disponibilizados obrigatoriamente a populacéo da
cidade, reservando-se para este fim, no minimo, 30 % do seu produto final, a partir de
seu lancamento. Na primeira apresentacdo, ndo sera permitida cobranca de ingresso.
Os produtos culturais referidos na Lei poderdo gerar receitas proprias apos a efetivacdo
da contrapartida do projeto (Art. 4°); o incentivo fiscal para a realizacdo de projetos
culturais, serd concedido: a pessoa fisica com comprovada idoneidade e com domicilio
no Municipio por, no minimo, dois anos; a pessoa juridica que, com comprovada
idoneidade, esteja estabelecida, no minimo, ha quatro anos no Municipio (Art. 5°); ndo
poderdo participar do processo de selecdo, nem serem contemplados pela escolha de
projetos culturais: servidores do Municipio, ou seus agentes politicos; membros da
Comissdo de Desenvolvimento Cultural, enquanto exercerem suas funcdes, e periodo
subsequente de dois anos; pessoas que tenham relacdo de parentesco até segundo grau
ou de afinidade, com servidores municipais da SECULT ou com membros da
Comissdo de Desenvolvimento Cultural; os que tenham sido beneficiados pelo
incentivo previsto nesta Lei em razdo de complementacdo de seus projetos culturais,
pelo periodo de dois anos (Art. 6°); 0 mesmo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
podera apresentar até cinco projetos no mesmo processo de selecdo, porém, somente
ter a aprovacdo de um que revelar maior interesse cultural. Na hipotese de o
empreendedor apresentar mais de cinco projetos, somente serdo admitidos a analise 0s
cinco primeiros de acordo com a ordem de protocolo, sendo os demais liminarmente
indeferidos. Para fins de verificacdo da restricdo especificada neste artigo, serdo
considerados como mesmo empreendedor, pessoa fisica ou juridicas nas seguintes
condicdes: que seja socias; que pertencam direta ou indiretamente a0 mesmo grupo
econémico; que estejam vinculadas por qualquer género de contrato, formal ou néo,

que, a critério da Administracdo, devidamente justificado, possa resultar em burla a



restricdo especificada sobre 0 niUmero maximo de projetos a serem apresentados, e 0
numero de projeto a ser aprovado. Constatada a irregularidade na prestagdo de contas
de recursos recebidos em anos anteriores ou a ocorréncia de qualquer forma ou fraude
a disposicdo prevista na Lei, a apresentacdo de projetos mediante interposta pessoa,
serdo aplicadas, cumulativamente, as seguintes sangdes a todos os envolvidos:
proibicdo de participar de projetos seletivos culturais para fins de incentivo previsto na
Lei, pelo prazo de cinco anos; proibicdo de contratar com o Poder Publico Municipal
pelo prazo de cinco anos; multa, na ordem de até seis vezes o valor do projeto no
processo seletivo (Art. 7°); a fim de fomentar o aumento do universo artistico,
agregando-lhe novos talentos a SECULT, juntamente com a Comissdo de
Desenvolvimento Cultural, realizard processo seletivo que tenha por objeto
exclusivamente a participacdo e escolha de projetos culturais cujos empreendedores
sejam iniciantes, isto €, nunca tenham anteriormente participado de processos seletivos
culturais previstos na Lei. O processo seletivo previsto na Lei serd denominado
Categoria Primeiros Projetos. Ndo sera permitida, em nenhuma hipotese, a
participacdo de empreendedores que ja tenham sido contemplados outrora, seja em
processo seletivo culturais da Categoria Primeiros Projetos, seja de outras categorias.
A Participacdo fraudulenta de empreendedores, em infracdo aos termos da Lel,
resultara na aplicacdo das sancdes previstas na Lei. Serdo destinados 30% do total dos
recursos orcamentarios previsto na Lei a viabilizacdo dos processos seletivos
Categoria Primeiros Projetos (Art. 8°); visando facilitar a apresentacdo de projetos
culturais, havera, na SECULT, 6rgdo administrativo consistente em comissdo de trés
servidores publicos, com atribuicdes especificas para: instruir, orientar e informar os
interessados empreendedores sobre os termos do edital do processo seletivo, sobre
formalizacdo de documentos a serem apresentados, sobre a elaboracdo de projeto,

sobre cronogramas e prazos do procedimento, e sobre os critérios de avaliacao; receber



as inscricbes e documentos pertinentes do empreendedor e respectivos projetos, e,
assim, fazer analise preliminar sobre o aspecto formal e sobre o cumprimento dos
requisitos, podendo, em caso de inadequacdo, indeferi-los; auxiliar a Comissao de
Desenvolvimento Cultural em suas atribuicdes; a referida Comissdo sera denominada:
Comissao de Instrucdo e Analise Preliminar de Projetos Culturais. Tanto quanto seja
publicado edital do processo seletivo de projetos culturais, a Comissdo de
Desenvolvimento Cultural devera, a fim de esclarecer e informar de modo eficiente os
interessados, realizar audiéncia publica no prédio da SECULT, com antecedéncia
minima de 20 dias, edital de chamamento em que faca constar data, horério, local, e
pauta de sua realizacdo (Art. 9°); os projetos culturais a serem contemplados pela Lei
deverdo ter por conteudo as seguintes areas: artes cénicas, isto é, projetos que
compreendam apresentacdes de teatro, circo, danca e opera; artes visuais, isto €,
projetos de fotografias, artes plasticas e artes graficas, em seus respectivos suportes
fisicos; cinema e video, isto é, projetos de ficcdo e de ndo ficcdo, em suporte de VHS,
video digital ou cinematografico; letras, consistentes em projetos de literatura de
ficcdo e de ndo-ficcdo, inéditos; mausica, consistentes em projetos e espetaculos
inéditos; formacdo cultural, consistente em oficinas e workshops dirigidos, e que
compreendam uma ou mais areas culturais previstas na Lei; patriménio histérico e
cultural, isto é, constante em museus, filatelia, folclore e resgate do patriménio
histérico material e imaterial, em seus respectivos suportes fisicos; festivais artisticos e
culturais, consistentes em um conjunto de apresentacoes realizadas no contexto de uma
matéria propria. E vedada a destinacio de verbas para projetos culturais
exclusivamente voltados a circulacdo ou utilizacdo em segmentos restritos ou a
colecOes particulares (Art. 10); os projetos apresentados ndo poderao ter custo superior
a 20 % do valor da verba total do edital seletivo de que estiverem participando. A

Comissdo de Desenvolvimento Cultural, a critério de seus membros, podera destinar



ao projeto valor inferior ao solicitado, desde que a reducdo ndo seja superior a 20 % do
total de seu valor. A Comissdo de Desenvolvimento Cultural devera indicar os
aspectos ou partes do projeto que serdo atingidas pela deducdo financeira,
apresentando justificativa expressa tanto da necessidade da reducdo, quanto da
manutencdo da viabilidade do projeto. O empreendedor poderd aceitar ou ndo a
reducdo financeira, e, havendo recusa, a verba sera destinada a outros projetos
correntes (Art. 11); os projetos culturais selecionados e aprovados pela Comisséo de
Desenvolvimento Cultural serdo destinados valores nos limites definidos pelo Poder
Executivo, tendo como teto o valor expresso nas dotacdes orcamentarias proprias. Os
valores residuais que sobejarem em um exercicio financeiro ficardo vinculados ao
Fundo Municipal Cultural, a fim de serem aplicados na contemplacdo de projetos
culturais no ano subsequente (Art. 12); a fim de proporcionar instrumentos e condi¢fes
fisicas adequadas a realizacdo de projetos culturais, bem como de se viabilizar a
disponibilidade de recursos humanos, serd destinada verba especifica a Comissao de
Desenvolvimento Cultural, inclusa no repasse previsto (Art. 13); aos empreendedores
que tenham participado do processo seletivo, e ndo tenham sido contemplados pelo
incentivo previsto na Lei, sera franqueado recuso, a ser dirigido de modo
fundamentado a Comissdo de Desenvolvimento Cultural no prazo de 10 dias uteis da
publicacdo do resultado final. A Comissdo de Desenvolvimento Cultural devera
apreciar a julgar os recursos apresentados no prazo de vinte dias Uteis. Em caso de
excesso de demanda, e mediante requerimento com justificativa expressa apresentado
pela Comissdo de Desenvolvimento Cultural, o Secretario da SECULT podera deferir
dilacdo do prazo para apreciacdo e julgamento dos recursos em até vinte dias (Art. 14);
clausula de despesa (Art. 15); esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogando-se expressamente a Lei Municipal n® 8392, de 2008 (Art. 16).



Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposicdo visa
normatizar sobre incentivo a Projetos Culturais, tal intuito esta condizente com o0s
ditames constitucionais, os quais imp6e ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) que garanta o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como que preste
apoio e incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais, nos termos

supra estabelece infra a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

SECAO I
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e

apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das

manifestacdes culturais. (g.n.)

Na mesma esteira da Constituicdo da

Republica, acima descrito, dispde a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, in verbis:

SECAO II

Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos



direitos culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiara e

incentivara a valorizacao e a difusao de suas manifestacdes.

Por fim a Lei Organica do Municipio, face ao
consagrado na Constituicdo da Republica, bem como na Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, e ainda, em obediéncia ao principio da simetria, direcionou a atuacdo da

Municipalidade dispondo:

CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| — garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a

valorizagao e difuséo das manifestagoes culturais;

Il — atuara no sentido de estabelecer uma politica cultural que
englobe todas as manifestagdes artisticas e culturais, visando

atingir objetivos comuns, tais como:

a) democratizacdo: direito a participacdo de todos enquanto

agentes, produtores, destinatarios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expressdo

reveladora do homem e do meio em que ele vive;



c) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da

participacéo direta nos eventos, e
d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogdes artisticas e
pelo constante enriquecimento dos patrimonios historicos e

acervos culturais.

Face ao todo exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo gue, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 27 de novembro de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



