EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: PELOM 03/2010

Cuida-se de projeto de emenda a Lei
Organica Municipal que "Acrescenta o inciso XXII ao artigo 34 e 0 §
49 ao art. 54 da Lei Orgénica Municipal de Sorocaba”’, de autoria do
Nobre Vereador Francisco Franca da Silva.

A emenda atende ao disposto no artigo
36, inciso I, da LOMS, estando subscrita por mais de um terco dos
membros da Cdmara Municipal.

Visa a emenda subordinar viagens
internacionais realizadas pelos secretarios municipais ou servidores
publicos a autorizacdo da Camara Municipal.

A emenda é formalmente e materialmente
inconstitucional, conforme adiante se demonstrara.

Compete ao Poder Executivo administrar o
Municipio e ao Poder Legislativo legislar de forma geral e abstrata,
bem como fiscalizar as condutas do Poder Executivo, a fim de que o
interesse publico seja preservado, de modo que um Poder ndo pode
ficar subordinado ao capricho do outro em suas fungoes institucionais,
sob pena de grave ofensa ao principio da separacao de poderes.



Transcrevemos abaixo alguns artigos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, que bem se encaixam ao caso
em analise:

"Art. 59 SGo Poderes do Estado, independentes e
harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

§ 19 E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicoes.

()

Art. 47. Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicoes previstas nesta
Constituicao:

()

II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcao superior da administracao
estadual;

(-:)

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos
limites da competéncia do Executivo;”*

Portanto, nao pode o Poder Executivo
necessitar de autorizacao do Poder Legislativo para que Secretarios
Municipais ou servidores publicos realizem viagens no interesse da

! Note-se que todos estes dispositivos sdo simetricamente repetidos na Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba:

“Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e
harmonicos entre si.

Paragrafo Unico. E vedada aos Poderes Municipais a delegacao reciproca de atribuigdes, salvo nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

Il — exercer a direcao superior da Administracao Publica Municipal;

()

VIII — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da Administra¢do Municipal, na forma da lei;

()"



Administracdao, sendo que a atividade possivel ao Poder Legislativo,
nesse caso, € apenas a de fiscalizagao.

Anota-se que o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n©
1689730600 e 1527220000), ja se manifestou acerca de tema similar,
analisando leis que previam necessidade de autorizagdo e prévia
comunicagao para viagens internacionais realizadas pelo Prefeito
Municipal independentemente do tempo de sua duracao, tendo
concluido o Egrégio Tribunal que legislacdo dessa natureza configura
ingeréncia de um Poder sobre o outro.

Destarte a presente proposicao €
formalmente inconstitucional por tratar de matéria estritamente
administrativa e, a0 mesmo tempo, é materialmente inconstitucional
porque nem o Prefeito Municipal poderia iniciar o processo legislativo
para tanto, na medida em que nao pode abrir mao de suas
atribuicoes.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 25 de marco de 2010.

Almir Ismael Barbosa
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



