EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 440/2013

Trata-se de projeto de lei ordinaria que "Torna obrigatoria a limpeza das dreas
publicas do entorno apds a realizacdo de comemoragdes, eventos, festas, e da outras
providéncias”, de autoria do nobre vereador Fernando Alves Lisboa Dini.

O Art. 19 caput obriga os promotores de festas, comemoragdes e demais eventos a
realizarem a "limpeza dos locais publicos impactados ao término do evento” o Art. 2°
estabelece a necessidade de disponibilizacdo de lixeiras, pelos responsaveis, no local de
acesso ao publico; o Art. 39 refere cominagdo de multa pelo descumprimento; o Art. 49
trata da fiscalizagdo do cumprimento da Lei; o Art. 59 refere cldusula de regulamentacao;
0 Art, 6° clausula financeira; e o Art. 79 clausula de vigéncia da Lei.

A matéria da proposicao, ao estabelecer a obrigatoriedade de limpeza das areas
publicas, localizadas no entorno do local onde se realizarem eventos festivos, pelos
responsaveis de que trata o projeto, , concerne a efetivacdo do poder de policia
administrativa, em face dos logradouros publicos, com vistas ao asseguramento da higiene
e protecao da saude publica, objetivando o bem-estar do publico que por eles — calcadas,
pragas, parques - transita.

Com referéncia a expressao “Poder de Policia’ a professora FERNANDA MARINELA
ensina que:

"A doutrina, ordinariamente, também distingue a expressdo poder de policia em sentido
amplo, referindo-se & atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-
as aos interesses coletivos, abrangendo, tfanto os atos administrativos editados pelo Poder
Executivo, como fambém os atos do Poder Legislativo, sejam as leis, na sua fungdo tipica, e os
atos administrativos, em suas fungées atipicas. E, por fim, os atos emanados do Poder
Judicidrio em sua fungdo atipica de administrar.

"Em sentido estrito, poder de policia denomina-se policia administrativa, quando se
relaciona unicamente com as intervengdes, quer gerais e abstratas (regulamentos), quer
concretas e especificas (autorizagdes, licengas) do Poder Executivo, destinadas a alcangar o
mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes
com os interesses sociais.

"(...) A policia administrativa manifesta-se por entremeio de diversos campos, podendo-
se apontar, somente como rol exemplificativo, a policia de caga, florestal e de pesca, bem
como a edilicia, de trafego e trdnsito, de logradouros publicos, além da policia sanitdria, de
medicamentos, de divertimentos publicos e condigdes de higiene, da atmosfera e das dguas.



Essas hipéteses propdem a guarda de valores, como o meio ambiente, os estéticos e
artisticos, os histéricos e paisagisticos, a higiene e salde publicas, a seguranga, a ordem
plblica, a trangiiilidade, a moralidade, a economia popular, a defesa do consumidor e a
propriedade, além de muitos outros justificados pelo interesse piblico."!

Apods conceituar o poder de policia administrativa, como um instrumento de frenagem
da Administracdo Publica para “conter os abusos do direito individual”, em que o Estado
"detém a atividade dos particulares que se revelar contrdria, nociva ou inconveniente ao bem-
estar social, ao desenvolvimento e & seguranga hacional”, no tocante a policia administrativa
dos logradouros publicos, ensina o insuperavel HELY LOPES MEIRELLES, que: “A policia
administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou particulares abertos a
freqiiéncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de
transporte coletivo. A propésito, observou Rasori, que “os habitantes da cidade, na satisfagdo
de suas vdrias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, o sitio
publico, ou seja, os espagos onde devem transitar, frequentar e permanecer. A cal¢ada, a
praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o cinema, o teatro, o restaurante, a estagdo,
constituem, entre outros, locais de assisténcia e freqiiéncia coletiva." Nesses lugares a
Administragdo Municipal dispde de amplo poder de regulamentagdo, colimando a seguranga, a
higiene, o conforto, a moral, a estética e demais condigdes convenientes ao bem-estar do
plblico".?

O projeto é de iniciativa concorrente da Camara, cuja matéria é de interesse local, e
a sua aprovacao depende da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros
da Camara as sessoes que se realizarem.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 18 de novembro de 2013.
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