EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 400/2013

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de fixacao
de aviso informativo nos Cartorios de Registro de Imoveis e Imobilidrias, instalados na
cidade de Sorocaba, e dd outras providéncias’, de autoria do nobre vereador Valdecir
Moreira da Silva.

O Art. 1°do projeto estabelece aos Cartérios de Registro de Imdveis e Imobiliarias a
obrigatoriedade de afixacdo do seguinte aviso: “Antes de adquirir um imovel exija a
certiddo Municipal de débitos”; o Art. 2° comina pena de multa; o Art. 3°refere o prazo
de um ano para as adaptacbes pelos estabelecimentos; o Art. 4° refere clausula
financeira; e o Ar. 5°clausula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicacdo (f/s.02/03).

Diz a justificativa: “"Assim, a presente iniciativa pretende fomentar o acesso a
informagdo, fazendo com que o comprador se projeta requerendo a certiddo, e assim tome
conhecimento das condigdes fiscais do imével” (f/s.04).

A matéria do projeto concerne ao direito fundamental de acesso a informacdo pelo
cidadao, consagrado na Constituicdo da Republica, em seu Art. 5°, inc. XIV, que diz:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-Se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e
a propriedade, nos termos seguintes:

()

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.”

Ademais, a proposicdo também encontra respaldo nos seguintes dispositivos do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90):



“Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o0 respeito a sua dignidade, salide e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacBes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

(.)

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrfes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho.

(.)

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranca
de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos de consumo;

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

(.)
Art. 55. (...)

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizar&o e controlaréo a producao,
industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse
da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor,
baixando as normas que se fizerem necessarias.”

E oportuno mencionar que no Municipio ja foram editadas varias leis de iniciativa
parlamentar, que regulam o direito de acesso a informacao, p. ex.:

“Lei n° 6.444/2004, que “Dispde sobre a divulgacao de acessos destinados a portadores de deficiéncia
e da outras providéncias”;

Lei n® 7.622/2005, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de adverténcia quanto a
exploragdo sexual e maus tratos contra criangas e adolescentes, e da outras providéncias”;

Lei n° 8.414/2008, que “Dispde sobre a campanha de divulgagdo de beneficios previstos em leis
municipais e da outras providéncias”; e

Lei n® 10.508/2013, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo em local visivel, de placa
informando a capacidade de lotacdo méxima de pessoas em recintos fechados e d& outras providéncias”.

Por outro lado, a propositura sob analise, a par de dispor sobre a afixacao de placas
informativas nos Cartorios extrajudiciais e imobiliarias, alertando sobre a necessidade da
exigéncias de certiddes que menciona, quando da realizacdo de negocios imobiliarios,
ndo afronta as diretrizes da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. - Regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios), por disciplinar
matéria da competéncia municipal, nos termos do Art. 30, inc. I, da Constituicdo da Republica,
de acordo com entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos termos do Recurso


http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/showingimg.pl?number=8414&year=2008&city=Sorocaba&state=SP&typ=o&wordkeytxt=&camara=1
http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/showingimg.pl?number=8414&year=2008&city=Sorocaba&state=SP&typ=o&wordkeytxt=&camara=1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.935-1994?OpenDocument

Extraordindario n° 397.094-1 Distrito Federal, da Relatoria do Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, julgado em 29 de agosto de 2006, sendo Recorrente MANOEL ARISTIDES
SOBRINHO, e Recorrido INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DISTRITO FEDERAL -
PROCON-DF, conhecido e desprovido, assim ementado o acérdao, quando do julgamento

de matéria similar a do presente projeto (/imite de espera), a saber:

“EMENTA: Distrito Federal: competéncia legislativa para fixacio de tempo razoavel de espera

dos usuarios dos servigcos de cartorios.

1. A imposigdo legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usuarios dos servigos
prestados pelos cartorios nio constitui matéria relativa a disciplina dos registros
publicos, mas assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa a Constitui¢io
atribui aos Municipios, nos termos do seu art. 30, I.

2. A LD 2.529/2000, com a redagdo da LD 2.547/2000, ndo esta em confronto com a Lei
Federal 8.935/90 — que disciplina as atividades dos notarios, dos oficiais de registro e
de seus prepostos, nos termos do art. 236, § 1°, da Constitui¢do — por tratarem de temas
totalmente diversos.

3. RE conhecido e desprovido.”

Ja o acérddo recorrido do Tribunal de Justica do Distrito Federal tem a seguinte
ementa: ACORDAO RECORRIDO DO TJ DISTRITO FEDERAL:

“Direito constitucional — mandado de seguranca — apelacao civel — servicos notariais e de registro — prazo
para atendimento — auto de infracdo — lei distrital 2.547/2000 — competéncia legislativa concorrente da uniio e
do distrito federal — cartérios: relacio de consumo — ultra-eficacia do direito do consumidor em face dos demais
principios constitucionais de prote¢io ao consumidor-desprovimento a unamimidade.

I — As atividades desenvolvidas pelos servicos notariais e de registro estdo sob a égide do Codigo de
Defesa do Consumidor, de modo que, em que pese a condi¢do de prestador de servico exercido em cardter
privado, por delegacio do Poder Publico, conforme previsdo do art. 236 da CF, nao podem os cartérios se furtar
ao cumprimento das normas relativas a direito do consumidor. Ademais, a relacdo de subordinagido dos Oficios
extrajudiciais a fiscalizagdo do Poder Judiciario nada tem a ver com a relagdo de mercado que mantém enquanto
prestadores de servicos. Cuida-se de situagdes que podem e devem coexistir em harmonia...”

No entanto, é de bom alvitre, por se cuidar o projeto de /nformacdes ao consumidor
perante os estabelecimentos envolvidos nas transacdes imobiliarias em geral,
recomendar ao autor as seguintes alteracdes:

1) inclusdao no texto do projeto os 7abelionatos de notas, que sao os prestadores
de servicos notariais, responsaveis pela formalizacdo dos atos translativos da
propriedade, dentre outras atividades reguladas pela Lei n°8.935/94; e

2) inclusdo no texto do projeto de exigéncia de owutras certidbes, além da
municipal, conforme sugere o site “Attp.www.mundonotarial.org/docness.html” (acesso
em 17/10/13 pdag.1 a 5), referente a situacdo do imodvel transacionado em outros
orgaos, incluindo a negativa de 6nus e alienagcbes, objetivando maior seguranca na
aquisicao do bem.




A aprovacao do projeto depende da maioria de votos, submetido a duas discussdes,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara as sessdes que se realizarem.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de outubro de 2013.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



