EXMO. SR. PRESIDENTE PL 422/2013

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de PL que dispbe sobre que altera a
redacdo do § 3° do artigo 6° da Lei n® 9.852, de 16 de dezembro de 2011, que regulamenta
a concessao de beneficios aos servidores publicos e d& outras providéncias.

O § 3°do art. 6° da lei n°® 9852, de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacdo: fica mantida a concessdo de Vale Transporte
intermunicipal com caracteristica urbanas aos atuais servidores publicos que residam em

outros Municipios (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Destaca-se infra a atual redacdo da Lei n® 9852,
de 2011:



seguintes termos:

Art. 6°(...)

8 3° Fica mantida a concessdo de Vale Transporte intermunicipal
com caracteristicas urbanas aos atuais servidores que ja utilizam

esse beneficio, sendo suspensa a concessdo caso haja mudanca

de municipio. (g.n.)

Este PL visa alterar a Lei n° 9852, de 2011, nos

Art. 6°(...)

8 3° Fica mantida a concessdo de Vale Transporte intermunicipal
com caracteristicas urbanas aos atuais servidores publicos gue

residam em outros Municipios. (g.n.)

Sublinha-se que as normatizagcdes que tratam de

concessao de beneficio, tal qual o presente PL, versam sobre o Regime Juridico do

Servidor Publico. Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensdo de
sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras
pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeacdo; (c) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de dispensa de

ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as hipdteses de



vacancia; (g) a promocdo e respectivos critérios, bem como
avaliagdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem
pecuniaria; (i) as reposi¢bes salariais e aos vencimentos; (j)
horario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico, gratificacoes,
diarias, ajudas de custo, e acumulacbes remuneradas; (l) as
férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria; (m) aos deveres e proibicGes; (n) as penalidades e
sua aplicacdo; (0) ao processo administrativo™ (ADI-MC 766-RS,
Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Transcrevemos infra, a Ementa da aludida Acédo

Direta de Inconstitucionalidade, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual: observancia compulsoria
das regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal:
separacdo de poderes. As normas de reserva da iniciativa
legislativa compdem as linhas basicas do modelo positivo da
separacdo dos poderes da Constituicio Federal e, como tal,
integram principio de observancia compulséria pelos Estados-

membros: precedentes. E_inconstitucional lei de iniciativa

parlamentar que dispde sobre o regime juridico € a remuneracao

de servidores do Poder Executivo. (g. n.)

Hé& ainda, de se destacar que a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal é pacificada no sentido de que a iniciativa de leis, que versem



sobre o regime juridico do servidor publico é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, seguindo tal orientacdo ressalta-se abaixo, os seguintes julgados que decidiram
as respectivas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade:

RE 370563 AdR / SP - SAO PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicacéo

DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011

Parte(s)

RELATORA - MIN. ELLEN GRACIE

ADV.(A/S) : ANDREIA DA COSTA

ADV.(A/S) : LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI
AGTE.(S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LIMEIRA

AGDO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA
Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. SERVIDOR  PUBLICO.
REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1.
A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgdo
Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (8 2° 4) e 144 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. 2. A _disposicdo sobre




regime juridico dos servidores municipais € de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 8§

1°, 11, a e ¢, da Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria

pelos Municipios. 3. E inadmissivel emendas parlamentares em

projeto de lei de iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando
ampliar vantagens dos servidores que impliquem aumento de
despesas. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (g.n.)

RE 583231 AdR / SP - SAO PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 08/02/2011 Org&o Julgador: Primeira Turma
Publicacéo

DJe-041 DIVULG 01-03-2011 PUBLIC 02-03-2011
EMENT VOL-02474-02 PP-00328

Parte(s)

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) : RENE LUIZ MODA

AGDO.(A/S) : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE



INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. REGIME
JURIDICO DE__SERVIDOR _PUBLICO. INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL _RECONHECIDA
PELO TRIBUNAL DE _ORIGEM. DECISAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL __ FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (g.n.)

Observacao
- Acordaos citados: ADI 2192 - Tribunal Pleno, ADI 3167 -
Tribunal Pleno, ADI 4154 - Tribunal Pleno.

ADI 766 / RS - RIO GRANDE DO SUL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 11/11/1998 Org&o Julgador: Tribunal Pleno
Publicacao

DJ 11-12-1998 PP-00001 EMENT VOL-01935-01 PP-00001
Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL



EMENTA: Processo legislativo estadual: observancia compulsoria
das regras de reserva de iniciativa da Constituicdo Federal:
separacdo dos Poderes. As normas de reserva da iniciativa
legislativa compBem as linhas béasicas do modelo positivo da
separacdo dos poderes da Constituicdo Federal e, como tal,
integram principio de observancia compulséria pelos Estados-

membros: precedentes. E__inconstitucional lei de iniciativa

parlamentar que dispde sobre o regime juridico e a remuneracao

de servidores do Poder Executivo. (g.n.)

Observacao

Votagdo: Unéanime.

Resultado: Deferido.

Veja : ADIMC-56, RTJ-129/9, ADIMC-546, RTJ-138/747,
ADIMC-582, RTJ-138/76, ADIMC-645, RTJ-140/457, ADIMC-
822, RTJ-150/482, ADI-120, ADI-152, RTJ-141/355, ADI-227,
ADI-822.

Destaca-se infra o posicionamento do Supremo

Tribunal Federal, o guardido da Constituicdo, onde firma o entendimento da

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, que garante ao servidor

publico o direito_ao vale transporte, pois as leis que tratam do regime juridico dos

servidores publicos séo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

IMPORMATIVO 107

TITULO



Inconstitucionalidade Formal — 2

ARTIGO

Deferida medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para
suspender a eficacia da Lei n° 10.640/98, do mesmo Estado,

resultante de iniciativa parlamentar que, dando nova redacdo ao

art. 1° da Lei Catarinense 7.795/90, garante ao servidor estadual

o_direito_ao vale-transporte, independentemente da distancia de

seu deslocamento. Considerou juridicamente relevante a arguicéo
de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao art. 61, § 1°, 1l, ae
¢, da CF, que reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa de leis que tratam sobre o regime juridico dos servidores
publicos e 0 aumento de sua remuneracdo: ADINMC 1.707-SC
(DJU de 12.12.97) e ADINMC 766-RS (RTJ 157/460). ADInMC
1.809-SC, rel. Min. Carlos Veloso, 23.4.98. (g.n.)

Somando-se a retro exposicdo frisa-se que o

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tem sua jurisprudéncia pacifica, no

sentido da inconstitucionalidade formal de Leis que versam sobre vale-transporte aos

servidores publicos; sendo assim colaciona-se 0s seguintes julgados:

ADIN n° 118.031.0/7-00. ADIN. Inconstitucionalidade.

Instituicdo de vale-transporte para servidores publicos

municipais. Vicio de iniciativa. Subsisténcia do respeito ao
principio da independéncia entre os poderes (CF. art. 29),

importando consequente atencao ao equilibrio das contas publicas



municipais. Invasdo da esfera de atribuicdes do Chefe do Poder

Executivo. Acdo procedente. (g.n.)

De considerar, outrossim, e finalmente que o V. parecer
ministerial, em verdade, ndo palmilhou outra senda, consignando
que “Se a regra é obrigatoria aos Estados, com mais razdo o é
para 0s Municipios, que ao contrario daqueles, ndo foram
contemplados com o poder constituinte derivado. Logo, a Lei n°
4.737, de 23 de novembro de 2004, do Municipio de Lins, que
determinou a concessao de vale-transporte aos servidores locais, é
inconstitucional, porque invalidou a esfera de iniciativa que,
atribuida pelo artigo 61, § 1° inciso Il, alineas “a” e “c”, da
Constituicdo Federal e pelo artigo 24, § 2° item 1 e 4 da

Constituicdo Paulista, é reservado ao Chefe do Poder Executivo .

Ainda recentemente, analisando hipdtese idéntica na ADIn
105.576.0-5-00 (j. em 19/01/2005), esse Egrégio Tribunal decidiu

que a iniciativa de dispositivos desta natureza é de competéncia

exclusiva do chefe do poder executivo (CE/88 — art. 24, § 2°, 4),
verificando-se no caso, destarte, infringéncia do principio de
separacdo dos poderes inserto no texto constitucional estadual
(CE/88 —art. 5°e 144)” (f. 136).

V. Outros julgados, até mais recentes deste C. Orgdo Especial,
ndo foram noutro sentido (cf. Adins 101.569-0/2; 105.158-0/6;
102.850-0/2; 104.088-0/9; 103.204-0/2; 107.208-0/0; 106.636-
0/5).




Destaca-se, por fim, os seguintes julgados,

consagrando o entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo, pela

inconstitucionalidade formal de Leis, que disponham sobre a concesséo de Vale-

Transporte a servidores publicos:

ADIN n° 115.219-0/3. Acéo Direta de Inconstitucionalidade da
Lei Complementar n° 500, de 18 de junho de 2004, do Municipio

de Santos, que instituiu restituicdo de créditos ndo utilizados dos

cartbes magnéticos, referentes a vale-transportes, que tenham

créditos restantes no més seguinte ao da concessao. (g.n.)

Lei de iniciativa de vereador-promulgacdo apos rejeicdo do veto
do Prefeito — Matéria afeta a administracdo ordinaria —
competéncia reservada ao Poder Executivo — violacdo da
independéncia e harmonia dos Poderes e da iniciativa legislativa-
Acéao Procedente.

ADIN n° 65.779-0/0. Acdo direta de inconstitucionalidade —
Conhecimento porque examinada em face de dispositivos da

Constituicdo Estadual — Projeto de Lei promulgado por
Presidente de Céamara Municipal concedendo vantagens a

servidores publicos municipais (vale-transporte) — Manifesta

invasdo em area tipica do Executivo, afrontando o disposto na lei
organica e que reflete os principios do artigo 24, § 2°, 1 e 4, da
Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade manifesta — Acéo

procedente. (g.n.)

10



ADIN n° 046.282.0/2-00- Agéo Direta de Inconstitucionalidade —
Lei n° 991, de 27 de maio de 1997, do Municipio de Itapeva -

Concessao de desconto de 50 % ao passe de transporte coletivo

urbano aos funcionarios e servidores estaduais e municipais da

educacdo. Alegacdo de inconstitucionalidade — Ocorréncia- O
dispositivo legal vai além do poder de fiscalizar do Legislativo,
pois possibilita verdadeira ingeréncia no Executivo Municipal,
adentrando as fungdes de organizar, de superintender e de dirigir
0s servigos publicos- Afronta assim, o principio da independéncia

e harmonia dos Poderes- Pedido julgado procedente. (g.n.)

ADIN n° 17.200-0/2 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei
n°® 1.739/91, art. 5° de Santa Isabel — Instituicdo do vale-

transporte — Emenda introduzida pela Camara Municipal local —
Vicio de iniciativa — Usurpacdo de funcdo — Declaracdo de

inconstitucionalidade-Ac¢ao procedente. (g.n.)
Somando-se a retro exposicéo, destaca-se infra, a
conceitualizagdo de regime juridico dos Servidores Publicos, conforme o magistério de
Hely Lopes Meirelles:

1.3 Regime juridico

O regime juridico dos servidores civis consubstancia 0s preceitos

legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura
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em cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as
nomeacdes para fungdes de confianga; os deveres e direitos dos
servidores; a promocdo e respectivos critérios; o sistema
remuneratorio (subsidios ou remuneracdo, envolvendo o0s
vencimentos, com as especificacbes das vantagens de ordem
pecuniaria, os salarios e as reposi¢cbes pecunidrias); as
penalidades e sua aplicagdo; o processo administrativo; e a

aposentadorial. (g.n.)

O mesmo Autor, acima citado, destaca que é de
inicia Privativa do Prefeito o deflagrar do Processo Legislativo, referente ao regime
juridico do servidor publico:

3. Principais atribuicGes do prefeito

3.5 Apresentacao de projeto de lei

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem competéncia
concorrente com a Mesa, das comissdes, dos vereadores e, agora
da populacéo para a apresentacao de projetos de leis a Camara, e

em certos casos sua competéncia é exclusiva.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que

disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das

! MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30% Edigdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005, 400 p.
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secretarias, Orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagéo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua

remuneracio; o regime juridico dos servidores municipais?. (g.n.)

Sobre o assunto em tela (regime juridico dos
servidores), a competéncia para deflagrar o processo legislativo é privativa (exclusiva) do
Chefe do Executivo, conforme estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidad&os, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que :

Il — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 152 Edicdo. Malheiros Editores:
Séo Paulo, 2006. 732, 733, pp.
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O estatuido no arquétipo constitucional aplica-se

aos Municipios, face ao principio da simetria.

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do

Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa de Leis que versem sobre:

I- regime juridico dos servidores. (g.n.)

Por todo o0 exposto, opina-se  pela

inconstitucionalidade formal deste PL, por contrastar com o art. 61, § 1°, II, “c” da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria aplica-
se aos Municipios, tal comando Constitucional estabelece a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para propor Leis que versem sobre regime juridico do servidor. O

Supremo Tribunal Federal tem sua jurisprudéncia pacifica, conforme o entendimento

conclusivo deste parecer, onde destaca-se os seguintes julgados: RE 370563 AdR; RE
583231 AgR; ADI 2192; ADI 3167; ADI 4154; ADI 766; ADIMC-56; RTJ-129/9;
ADIMC-546; RTJ-138/747.; ADIMC-582; RTJ-138/76; ADIMC-645; RTJ-140/457;
ADIMC-822; RTJ-150/482; ADI-120; ADI-152; RTJ-141/355; ADI-227; ADI-822; os

sequintes julgados do STF, especificamente declaram formalmente inconstitucional leis

de iniciativa parlamentar que versam sobre concessdo de vale transporte ao servidor
publico: ADINMC 1.707-SC; ADINMC 766-RS; ADINMC 1809-SC; bem como no

mesmo sentido as decisdes constantes nos Acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica

de S&o Paulo, nas seguintes AcOes Diretas de Inconstitucionalidades: 165.259-0/6,

143.696-0/9, 62.060-0/7; especificamente no que concerne a inconstitucionalidade formal
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de Lei de iniciativa parlamentar que trata de concessdo de vale-transporte a servidor

publico, € firme a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em sua funcdo

jurisdicional de controle de constitucionalidade, conforme se nota nos seguintes
julgados: ADIs: 115.219-0/3; 65.779-0/0; 46.282-0/2; 17.200-0/2; por fim a

inconstitucionalidade aqui apontada encontra bases na Doutrina Patria, nos ensinamentos

de Hely Lopes Meirelles, onde destaca-se suas Obras: MEIRELLES, Hely Lopes.
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30* Edicdo. Sado Paulo: Malheiros
Editores, 2005; MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 152
Edicdo. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2006.

E o parecer.

Sorocaba, 30 de outubro de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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