EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: PL 390/2013

Trata-se de PL que “Da nova redacdo aos incisos Il, V e
revoga os incisos Il e IV do art. 22° da Lei n°® 4.994, de 13 de novembro de 1995, que
dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e da outras providéncias”’,

de autoria do Nobre Vereador José Francisco Martinez, com a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 22, da Lei n°® 4.994, de 13 de novembro de 1995,
alterada pelas Leis n° 8.990/2009, 8.183/2007, 6.954/2003 e
5.528/1997, que dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 ...

l- ..

Il - 2,5% (dois e meio por cento) para todos 0os demais servicos da
lista anexa;

1 - ...

V- ..

V - Os servigos constantes do item 21.01 da lista anexa serdo
tributados por aliquota de 2% (dois por cento).

Art. 2° Revoga os incisos Il e IV do art. 22 da Lei n°® 4.994, de 13
de novembro de 1995, renumerando-se os demais.

Art. 3° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢gamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

O movel da proposicéo, em sintese, é reduzir a aliquota do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para 2,5% para os demais itens
descritos na lista Anexa a Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, desde que nao
estejam inseridos nos incisos | e V do art. 22 da referida Lei; bem como revoga incisos |l

e IV do mesmo dispositivo legal.

Conforme reiteradamente tem decidido o Supremo Tribunal
Federal, a iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria € concorrente do Prefeito

e dos Senhores Vereadores:



“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O
TEMA REPERCURTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

| — A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria €
concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo.

Il — A circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributaria
poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo conduz a
concluséo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo.
Il — Agravo Regimental improvido.“

(EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 590.697 MINAS GERAIS — Relator Ministro
Ricardo Lewandowski — julgamento em 23 de agosto de 2011)

Com respeito a proposta de concessdao de beneficios
tributarios, estatui a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), no seu Art. 14, o seguinte:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia _de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das sequintes condicoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséao de isencdo em carater nao geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de célculo_que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio ‘de que trata o caput deste artigo decorrer da condigcéo




contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor guando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, 11, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga’.

Assim, conforme determina a LC n° 101/00, todo projeto de

lei versando sobre renuncia de receita publica, decorrente de concessao de anistia,

remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,

alteracdo de aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo

discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado, devera atender ao disposto no art. 14 acima transcrito.

Desse modo, tendo em vista que a proposicao trata de
reducdo de aliquota do ISSQN, a sua legalidade dependera do atendimento ao disposto
no referido dispositivo da LC n°® 101/00.

Cabe alertar que visando a melhor técnica legislativa, a

proposicdo merece reparos, que poderdo ser feitos pela_Comissdo de Redacdo. Dessa

forma, sugerimos as seguintes alteragdes:

1) Alterar a redacao do art. 1° do PL, especificando que s6 os incisos Il e V do art. 22 da Lei n°
4.994, de 13 de novembro de 1995, passam a vigorar com a nova redagédo e ndo o art. 22
inteiro, uma vez que da forma como o art. 1° est4 redigido revoga os paragrafos 1° a 9° do
referido dispositivo, bem como nao ha transcricdo da redacdo do seu inciso |. Assim,
sugerimos a seguinte redacao: “Art. 1° Os incisos Il e V do art. 22 da Lei n°® 4.994, de 13 de
novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:”

2) Ao final da nova redagéo proposta para os incisos Il e V do art. 22 da Lei 4.994, de 1995 (art.
1° do PL) acrescentar as letras ‘NR’, indicando que houve nova redagao para os aludidos
dispositivos, conforme determina o art. 12, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n°® 95/98%;

L Art. 12. A alterag&o da lei seré feita:

I1I- nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas
as seguintes regras:

d) é admissivel a reordenacéo interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por
alteracdo de redacéo, supressao ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu final,
obedecidas, quando for o caso, as prescricdes da alinea c. (g.n.)
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3) Suprimir a expressao “renumerando-se os demais®, constante ao final do art. 2° do PL,
uma vez que € vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, nos
termos do Art. 12, inciso lll, alinea “c” da Lei Complementar n° 95/982;

Pelo exposto, opinamos pela legalidade da proposicao,
desde que atendidas as determinacdes da LC n° 101/00, ressaltando-se que a sua
aprovacao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa
de Leis, nos termos do disposto no art. 40, § 2°, item 1 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 8 de outubro de 2013.

Roberta dos Santos Veiga Carnevalle
Assessora Juridica

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica

2 Art. 12. ...

1 ...

c) é vedado o aproveitamento do numero revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de
execucao suspensa pelo Senado Federal em face de deciséo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacdo, sequida da expressao ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federa’, ou ‘execugéo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituigdo Federal’; (g.n.)




