EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM n° 02/2010

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio que

“Dispde sobre a revogacao do art. 187 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba”.

Fica revogado o art. 187 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba (“Ficam extintos os distritos do municipio”) - (art. 1°); clausula de despesa

(art. 2°) e vigéncia da lei (art. 3°).

As alteracdes da LOM se implementam mediante elaboracdo de
emendas, conforme estabelecem o art. 36, seus incisos e paragrafos, do mesmo estatuto.
Desse modo, no que tange a tramitacdo do projeto, segue-se que
a Lei Organica do Municipio de Sorocaba pode ser emendada por proposta:
“Art. 36. (...)
| — de um terco, no minimo, dos membros da
Camara Municipal;
Il — do Prefeito Municipal;

Il — de iniciativa popular”.

As propostas de emenda a LOMS seguem o ciclo legislativo

estabelecido nos 8§ 1°e 2° do citado artigo, a saber:



“Art. 36. (...)

§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica
Municipal serd discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagao,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos
membros da Camara.

§ 2° A emenda a Lei Orgénica Municipal sera

)

promulgada pela Mesa da Camara com o respectivo numero de ordem.’

Em relacdo ao presente PELOM, verifica-se atraves
da justificativa apresentada que o art. 187 da LOM, que extingue os distritos do
municipio, inviabilizaria a criagdo de novos. Ocorre que ndo é esse o intuito do artigo,
mas tdo somente, a extin¢do dos distritos outrora existentes em nossa cidade.

A possibilidade de criacdo de distritos no municipio
de Sorocaba ou qualquer outro do Estado é possivel e deve obedecer ao disposto na lei
complementar estadual, conforme art. 30, 1V da Constitui¢do Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada
a legislagdo estadual.”

A Lei Complementar Estadual 651, de 31 de julho de

1990, titulo 11, capitulo I, em seus arts. 13, 14 e 15, assim dispGem:

TITULO I
Dos Distritos

CAPITULO |
Da criacéo, Organizacao e Supressao

Artigo 13 - A criacdo e supressdo de Distrito e suas
alteracOes territoriais far-se-do0 anualmente através de lei municipal, garantida a
participacdo popular.(g.n.)




Artigo 14 - A delimitagdo da linha perimétrica do
Distrito sera determinada pelo competente 6rgéo técnico do Estado o qual se atera, no
minimo, & sua especifica area de influéncia, atendendo as conveniéncias dos moradores
da regido e levando em conta, sempre que possivel, os acidentes naturais.

Artigo 15 - Esta lei complementar e suas
disposic¢des transitorias entrardo em vigor na data de sua publicacéo

Sobre Distritos, a licdo do ilustre Prof. Hely Lopes
Meirelles, em Direito Municipal Brasileiro, 152 edicéo, p. 75 e 76:

“A divisdo em Distritos e Subdistritos é de natureza
meramente administrativa. Essas circunscri¢bes ndo se erigem em pessoas juridicas,
nem adquirem autonomia politica ou financeira. Continuam sob a administracdo do
Municipio e ndo tém representacdo partidaria. O Distrito € uma simples area
administrativa com alguns servicos publicos estaduais (Registro Civil, Registro de
Imdveis, delegacias de policia etc) ou municipais (postos de arrecadacao, servicos de
limpeza publica etc), destinadas ao melhor atendimento dos usuarios. Sendo, como &,
uma circunscricdo administrativa dependente do Municipio, o Distrito ndo tem
capacidade processual para postular em juizo; todas as suas pretensfes deverdo ser
manifestadas pelo Municipio a que pertence. Quanto aos Subdistritos, sdo subdivistes
do Distrito, igualmente dependentes da Administracdo central do Municipio,
destinando-se apenas a descentralizacdo ou a desconcentragdo de servigos locais e
estaduais.

Atualmente, a criacdo, organizacdo e a supressao de

Distritos sdo da exclusiva competéncia do Municipio, observada a legislacdo estadual

(CE, art. 30, IV). Se a Constituicdo Federal admite a criacdo de Distritos pelo

Municipio, também permite a divisdo em Subdistritos, para facilitar a administracio

local.” (g.n.)



Entendemos que o art. 187 da Lei Organica
Municipal extinguiu os distritos que existiam em Sorocaba, mas ndo traz obice a criacdo
de novos. Inclusive, seria ilegal tal artigo, vez que seria contrario a Lei Complementar
Estadual 651/1990 que regulamenta os parametros para criagdo, supressao e alteracdes
territoriais dos distritos; e inconstitucional, por violar o art. 30, IV da Constitui¢do
Federal, os quais permitem a criacdo de distritos.

Convém ressaltar que, antes de qualquer iniciativa
legislativa, a criacdo de Distritos deve obedecer ao disposto contido na LC estadual,
como a delimitacdo do perimetro pelo competente érgdo técnico do Estado, atendendo
as conveniéncias dos moradores da regido e possiveis acidentes naturais. O art. 13
complementa que deve ser garantida, ainda, a participagao popular.

Por todo o exposto, entendemos que a supressao do
art. 187 da LOM ndo condiz com a justificativa ao PELOM. O artigo em questdo
regulamenta e reitera que ndo existem mais os distritos no municipio, mas a futura
criacdo ¢ perfeitamente legal.

Salvo as explicacdes a respeito da desnecessidade da

revogacdo do art. 187 da LOM, nada a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer, salvo melhor juizo,
Sorocaba, 17 de marco de 2010.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica



