EXMO. SR. PRESIDENTE PL 372/2013

A autoria da presente Proposicdo € do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispBe sobre a desafetacdo de
bem publico de uso comum, autoriza sua doacdo a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB - Seccdo de Sao Paulo — 24 @ Subsecdo — Sorocaba, da outra providéncias.

Ficam desafetados do rol dos bens de uso
comum, passando a integrar o rol dos bens dominicais do Municipio, os imdveis abaixo
descritos, localizados no Jardim do Paco, totalizando as areas de 2.212,59 m2, constituida
de parte do Sistema Viario e 888,50 m2, constituida de parte do Sistema de Lazer,
conforme consta no PA n° 11.978/2013, a saber: Area | — 888,50 m2 ; Area Il — 2.219,59
m2 (Art. 1°); fica o0 Municipio autorizado a doar a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB - Sec¢do de Secdo Paulo — 24% Subsecdo — Sorocaba, os imoveis descritos e
caracterizados, mediante escritura publica, destinados a construgdo de sua sede (Art. 2°); a
doagdo dar-se-4, por escritura publica, na forma prevista na Alinea “a” do inciso I do art.
111 da LOM e no § 4° do art. 17 da Lei Federal n°® 8666, de 1993, alterada pela Lei n°



8883, de 1994, dispensada a concorréncia Publica por reconhecer-se de relevante interesse
publico a finalidade a que se destina (Art. 3°); na escritura publica de doacdo deverao ser
observadas as seguintes condi¢fes: serd onerosa; a donataria devera iniciar as obras de sua
sede no prazo de seis meses, a contar da lavratura da escritura definitiva e conclui-las no
prazo de dois anos, a contar do inicio da construcao, sob pena de 0s imoveis reverterem ao
patriménio publico, independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial, sem
direito a qualquer retencdo, indenizacdo ou ressarcimento por quaisquer benfeitoria
introduzidas, as quais reverterdo ao patrimoénio publico municipal; as despesas decorrentes
da lavratura da escritura correrdo por conta da donataria (Art. 4°); a presente doagdo sera
rescindinda a qualquer tempo, determinando a reversdo dos imoveis ao patriménio publico
municipal, se a donataria alterar a sua destinacdo, abandonar o seu uso ou descumprir
quaisquer das condicdes da Lei (Art. 5°); clausula de despesa (Art. 6°); vigéncia da Lei
(Art. 79).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Desafetacdo € o ato pelo qual o Poder Publico
desclassifica a qualidade de coisa publica, retirando sua destinacdo do uso comum ou

especial, convertendo-a em bem dominical.

O bem publico de uso especial ou comum, nesta
qualidade € inalienavel, sendo necessario a desafetacdo do bem especial em dominical, o

qual podera ser alienado pela administracao.

No que concerne a desafetacdo de bem publico

de uso especial ou comum, em dominical visando sua alienacdo, nos valemos das ligdes



do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, constante em sua obra Direito

Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 2006, pagina 318:

Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados,
desde que a Administracdo satisfaca certas condi¢bes prévias a
sua transferéncia ao dominio privado ou a outra entidade publica.
O que a lei civil explicita é que os bens publicos séo inalienaveis
enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isto €, enquanto tiverem afetacéo
publica, ou seja, destinacdo publica especifica. Exemplificando:
uma praca publica ou um edificio publico ndo podem ser
alienados enquanto tiver essa destinacdo, mas qualquer deles
podera ser vendido, doado ou permutado desde 0 momento em que
seja, por lei, desafetado da destinacdo originaria que tinha e
traspassado para a categoria de bem dominial, isto é, do
patriménio disponivel do Municipio. A alienacdo de bens imoveis
do patrim6nio municipal exige autorizacdo por lei, avaliacédo
prévia e concorréncia, sendo inexigivel esta Gltima formalidade
para doacdo, dacdo em pagamento, permuta e investidura por
incompativeis com a propria natureza do contrato, que tem opor
objetivo determinado e destinatario certo (Lei 8.666, de 1993, art.
17, 1).

Destaca-se que a desafetacdo do imovel publico,

conforme art. 1° deste PL, dar-se-a mister para que possibilite a doacdo do mesmo,

concernente a doacdo de bem municipal, estabelece a Lei Orgénica do Municipio de

Sorocaba;



Art. 111. A alienacdo de bens municipais, subordina-se a
existéncia _de interesse publico devidamente justificado, sera

sempre precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

(9.n.)

I- quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa e

concorréncia, dispensada nos seguintes casos: (g.n.)

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os

encargos do donatério, o prazo de seu cumprimento e a clausula
de retrocesséo, sob pena de nulidade do ato. (g.n.)

8 1° O Municipio, em relagéo a seus bens imoveis, podera valer-se
da venda, doacao ou outorga de concessao de direito real de uso,
mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia. A
concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se
destinar a concessionaria de servico publico, a entidades
assisténcias, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado. (Redacé@o dada pela PELOM n° 30, de 25
de outubro de 2011)

Sublinha-se que, embora a doacdo seja
essencialmente unilateral, a doacdo onerosa é aquela que impde encargo ao donatario,
apesar de ndo ser contraprestacdo, a ponto de determinar a natureza do contrato. Podera o

doador revogar o negdécio se o0 encargo ndo for cumprido.



Constata-se que este Projeto de Lei encontra
respaldo em nosso Direito Positivo, sendo o imovel publico desafetado, verifica-se que o
interesse publico, para possibilitar a doacdo, se justifica, pois o bem imdvel objeto de
doacéo sera destinado a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — Seccdo de Sdo Paulo —
24 2 Subsecdo — Sorocaba, para construcdo de sua sede; bem como a LOM autoriza a
dispensa de licitagdo, quando alienado o imével por doacéo; devendo constar conforme os
ditames da LOM, o prazo para cumprimento dos encargos e a clausula de retrocessao, sob
pena de nulidade do ato, tais requisitos legais foram obedecidos, conforme se verifica no

art. 4°, 1, 11 desta Proposicao.

Finalizando entendemos que esse Projeto de Lei

encontra guarida no Direito Patrio, nada havendo a opor, sob 0 aspecto juridico. Sendo

gue a aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto favoravel de dois tercos dos

membros da Camara, conforme estabelece o art. 40, § 3°, 1, “e”, LOM; no mesmo
sentido o art. 164, I, “e”, RIC.

E o parecer.

Sorocaba, 25 de setembro de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



