EXMO. SR. PRESIDENTE: PL197/2013

Trata-se de projeto de lei ordindria que “Proibe a cobranca de taxa ou quaisquer
outros valores correspondentes a inspe¢do e certificacdo veicular ambiental no Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador Irineu Donizeti de
Toledo.

O Art. 1° do projeto estabelece a proibicdo de cobranga de quaisquer valores
“correspondentes a inspecdo e certificagdo veicular ambiental, de forma a controlar as
emissGes de poluentes”; o Art. 2° refere competir ao Executivo a elaboracdo do PCPV
em consondncia com PCPV do Estado de Sdo Paulo, “visando a redugdo da emissdo de
poluentes”; o Art. 3° refere cldusula financeira; e o Art. 4° cldusula de vigéncia da Lei.

A matéria versa sobre a preservacdo da qualidade do ar e a saldde da
populagdo, concernente a elaborac¢do de Plano de Controle de Poluigdo Veicular — PCPV
— no municipio, bem como a implantacdo de Programa de Inspe¢do e Manutengcdo de
Veiculos em Uso — |/M, pelo 6rgdo municipal de meio ambiente, em consondncia com as
exigéncias do Programa Nacional de Controle de PoluigGo por Veiculos Automotores
(Proconve), regulada, no dmbito federal, pela Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, com
as alteragdes da Lei n° 10.203, de 2001, a qual “Dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes
por veiculos automotores e d& outras providéncias”.

O Art. 12 da citada Lei enuncia que “Os governos estaduais e municipais ficam
autorizados a estabelecer através de planos especificos, normas e medidas adicionais de controle da
poluicdo do ar para veiculos automotores em circulacdo, em consonancia com as exigéncias do
Proconve e suas medidas complementares.” E os 88 2° e 3° do mesmo artigo assim estdo
redigidos:

“§ 2° Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhGes de veiculos poderdo
implantar programas proprios de inspecdo periédica de emissGes de veiculos em circulacéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcéo do nivel local de comprometimento do ar.



8§ 32 Os programas estaduais e municipais de inspecao periddica de emissdes de veiculos em
circulacéo, deverdo ser harmonizados, nos termos das resolucdes do Conama, com 0 programa
de inspecdo de seguranga veicular, a ser implementado pelo Governo Federal, através do
Contran e Denatran, ressalvadas as situacdes juridicas consolidadas.”

Demais disso, o Art. 15 da mesma Lei estabelece que “Os 0rgdos ambientais
governamentais, em nivel federal, estadual e municipal, a partir da publicacdo desta Lei,
monitorardo a qualidade do ar atmosférico e fixardo diretrizes e programas para o seu controle,
especialmente em centros urbanos com populagdo acima de quinhentos mil habitantes e nas areas
periféricas sob influéncia direta dessas regides”.

Ao seu turno, a Resolucdo CONAMA-Conselho Nacional do Meio Ambiente-n° 418/2009 -
alterada pelas Resolugdes n°. 426/2010 e 435/2011- que “Dispde sobre critérios para a
elaboracdo de Planos de Controle de Poluicdo Veicular-PCPV e para a implantacdo de
Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso-1/M pelos 6rgdos estaduais e
municipais de meio ambiente ...” estabelece, no seu Art. 5°, 88 2° e 3° o seguinte:

“Art. 5° (...) § 2° Fica facultado aos municipios com frota inferior a trés milhGes de veiculos a
elaboracéo de seus proprios PCPVs. 8 3° Os PCPVs municipais devem ser elaborados em
consonancia com o PCPV estadual.”

Do exame dos dispositivos legais ora transcritos, extrai-se a configuragcdo da
competéncia do érgdo ambiental do governo municipal, ou seja, a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, para elaboragéo do Plano de Controle de Polui¢gdo Veicular-PCPYV,
seguindo-se dai a possibilidade de implanta¢do, pelo mesmo 6rgdo ambiental, do
Programa de Inspegdo e Manutengdo de Veiculos em Uso-1/M préprio, mediante convénio
com o Estado, conforme se vé do disposto no Art. 13, 88§ 1° e 2°, da Resolucio CONAMA n°
418/2009, a saber:

“Art. 13. Cabera ao 6rgdo estadual de meio ambiente a responsabilidade pela execucédo do
Programa de Inspecdo e Manutencao de Veiculos em Uso — I/M, conforme definido no PCPV. §
1° Os municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderdo implantar
Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M proprios, mediante convénio
especifico com o estado. 8 2° Os demais municipios ou consdrcios de municipios, indicados pelo
Plano de Controle de Poluicdo Veicular, também poderdo implantar Programas de Inspegéo e
Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M proprios, mediante convénio especifico com o estado,
cabendo a este a responsabilidade pela supervisao do programa.”

Decorre disso, que para a implementagdo do Programa de Inspe¢do e ManutengGo de
Veiculos em Uso — I/M, impde-se a instalagdo no municipio de centros de servigos de
inspecdo ambiental veicular, vinculados & Secretaria do Meio Ambiente e ao 4érgdo
executivo de transito (Art.18 Res.Conama n°418/2009), supervisionado pelo Estado
mediante convénio, de forma a controlar as emissdes de poluentes pela frota licenciada



no municipio, ou por empresas legalmente credenciadas, cabendo ao Executivo a fixagdo
do preco pela realizagdo do servico.

A referendar a competéncia do Executivo para efetivar a regulamentagdo do
Plano de Controle de Poluigdo Veicular — PCPV, bem como a implanta¢do do Programa
I/M, assuntos correlatos as atribuicdes da Secretaria do Meio Ambiente, érgéo de
governo subordinado ao sr. Prefeito Municipal, bem como a realizagdo de convénio com
os 6rgdos competentes, nos ambitos estadual e federal, para redu¢do de emissdes
veiculares, foi editada a Lei n° 10.060, de 3 de maio de 2012, que “Dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da outras providéncias”, a qual refere nos seus Arts. 11 e
96, 99 e 100, 0 seguinte:

“Art. 11. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente é o 6rgdo de coordenacdo, controle e
execuc¢do da Politica Municipal de Meio Ambiente, com as atribuicGes e competéncia definidas
na Lei n° 8.641, de 15 de Dezembro de 2008.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente pode delegar atribuicdo as demais
secretarias ou a qualquer outro 6rgdo do Executivo, sempre que for conveniente ao bom
funcionamento da Politica Municipal do Meio Ambiente.

Art. 96. No ambito do controle da poluicdo atmosférica e das acdes de mitigacdo e adaptacao as
mudancas climéaticas, podera 0 orgéao ambiental municipal:

I-(...) -
Il - instituir o Plano de Controle de Polui¢do Veicular - PCPV com o objetivo de estabelecer
regras de gestdo e controle da emissédo de poluentes e do consumo de combustiveis de veiculos,
observando 0 disposto na Resolucéo CONAMA n° 256/1999;

IV -_instituir Programa de Inspecdo e Manutenc¢ado de Veiculos - I/M visando a reducdo de gases
e particulas poluentes e ruido pela rota circulante de veiculos automotores, observando o
disposto na Resolucgéo CONAMA n° 256/1999;

V - estimular 0 uso de combustiveis renovaveis;

VI - contribuir para a conservacdo e uso eficiente de energia nos sistemas de transito.
Art. 99. Os veiculos movidos a Gleo diesel, da frota de propriedade do Poder Publico do
Municipio de Sorocaba, bem como das frotas de transporte de carga, passageiros e outros
servigos, sob concessdo, permissdo ou autorizagdo do Poder Publico Municipal, e também da
emissdo de gases de maquinas utilizadas em servigos publicos (proprias ou de terceiros), ficam
sujeitas a avaliacéo sistematica obrigatoria da emissdo de gases de escapamento, nos termos da
Lei n° 8.813/2009 e do Decreto Municipal n° 18.538/2010.

Art. 100. O municipio de Sorocaba podera assinar convénios com os 6rgdos estaduais e federais
de meio ambiente que objetivem a reducéo das emissdes veiculares.”


http://www.leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/2008/864/8641/lei-ordinaria-n-8641-2008-altera-e-acrescenta-dispositivos-junto-a-lei-n-7370-de-02-de-maio-de-2005-que-reorganiza-a-estrutura-administrativa-da-prefeitura-municipal-de-sorocaba-e-da-outras-providencias-2008-12-15.html
http://www.leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/2009/881/8813/lei-ordinaria-n-8813-2009-dispoe-sobre-a-avaliacao-da-emissao-de-gases-de-escapamentos-de-veiculos-e-maquinas-movidos-a-oleo-diesel-e-da-outras-providencias-2009-07-15.html
http://www.leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sorocaba/decreto/2010/1853/18538/decreto-n-18538-2010-dispoe-sobre-a-regulamentacao-do-6-do-artigo-3-da-lei-n-8813-de-15-de-julho-de-2009-que-dispoe-sobre-a-avaliacao-da-emissao-de-gases-de-escapamentos-de-veiculos-e-maquinas-movidos-a-oleo-diesel-e-da-outras-providencias-2010-09-09.html

Ademais, o servico de inspe¢do ambiental veicular visando a redu¢do de emisses
veiculares é remunerado por farifa (instituida pelo Executivo) e ndo por taxa, ndo
constituindo um tributo que poderia ser objeto de isengdo por iniciativa legislativa
parlamentar, tudo nos termos dos Arts. 120 e 159, Paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado
de Sé&o Paulo.!

Por outro lado, a proposta legislativa desencadeada pelo nobre Vereador, a
despeito de suas elevadas intengdes, ao impor a proibigdo de cobranca de prego pela
realizagdo de servigos publicos, gerenciados pela Secretaria de Meio Ambiente, 6érgdo
subordinado ao sr. Prefeito Municipal, interfere na autonomia e independéncia dos
Poderes, ferindo o Art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Opina-se pela inconstitucionalidade formal da proposi¢do, por vicio de iniciativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 19 de Junho de 2013.

Claudinei José Gusmado Tardelli

Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes

Secretdria Juridica

1 CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO:

“Art. 120. Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa previamente fixada pelo 6rgdo executivo competente, na
forma que a lei estabelecer.

Art. 159. A receita publica sera constituida por tributos, precos e outros ingressos.

Paréagrafo Gnico. Os precos publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normais gerais de Direito Financeiro e as
leis atinentes a espécie.”



