EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM n°01/2010

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio que
“Altera dispositivos da Lei Organica do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador José Geraldo Reis Viana, dando-lhe nova
redacgéo, visando a inclusdo do “Presidente da Associagdo dos Guardas Municipais de

Sorocaba”, nos arts. 73, §1° e inciso II.

O projeto estabelece que o art. 73, 81° e inciso Il da Lei
Organica do Municipio, inseridos no TITULO IV — DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL — CAPITULO Il — DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, passam a ter a
seguinte redacdo: Art. 73, § 1°: “Fica assegurado ao servidor publico municipal, para
ocupar cargo de Diretor do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e de
Presidente da Associacdo dos Guardas Municipais, o direito de se afastar de suas
funcbes durante o tempo em que durar o mandato, recebendo seus vencimentos e
vantagens nos termos da lei” (art. 1°); Art. 73, § 1°, II: “os vencimentos dos servidores
eleitos para mandato de Diretor do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e de
Presidente da Associacdo dos Guardas Municipais serdo calculados sobre o ultimo
cargo e/ou funcdo ocupada pelo servidor, inclusive considerando-se circunstancia do
mesmo estar ocupando cargos em comissdo” (art. 2°); clausula de despesa (art. 3°) e

vigéncia da lei (art.3°).



As alteracdes da LOM se implementam mediante elaboracao de
emendas, conforme estabelecem o art. 36, seus incisos e paragrafos, do mesmo estatuto.
Desse modo, no que tange a tramitacdo do projeto, segue-se que
a Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba pode ser emendada por proposta:
“Art. 36. (...)
| — de um terco, no minimo, dos membros da
Camara Municipal;
Il — do Prefeito Municipal;

Il — de iniciativa popular”.

As propostas de emenda a LOMS seguem o ciclo legislativo

estabelecido nos 8§ 1°e 2° do citado artigo, a saber:

“Art. 36. (...)

§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica
Municipal serd discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagao,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos
membros da Camara.

§ 2° A emenda a Lei Orgénica Municipal sera

’

promulgada pela Mesa da Camara com o respectivo numero de ordem.’

Entendemos que a proposicdo em andlise padece do vicio de

inconstitucionalidade formal, conforme passaremos a expor:

A natureza juridica da matéria que versa esse PELOM se traduz

no regime juridico dos servidores.



O Supremo Tribunal Federal, por intermédio do Ministro Celso

de Melo, se manifestou sobre a matéria aqui tratada conceituando:

“Trata-se, em esséncia, de nocdo que, em virtude da extensao
de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras
pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeacao; (c) a realizacdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa
de ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as hipdteses de
vacancia; (g) a promocdo e respectivos critérios, bem como
avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem
pecunidria; (i) as reposicGes salariais e aos vencimentos; (j)
horéario de trabalho e ao ponto, inclusive 0s regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico,
gratificacGes, diarias, ajudas de custo, e acumulagdes
remuneradas; (I) as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibigdes;
(n) as penalidades e sua aplicacdo; (0) ao processo
administrativo” (ADI-MC  766-RS, Tribunal Pleno, j.
03.09.1992, v.u.). (g. n.)

Transcrevemos infra, a Ementa da aludida Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Processo Legislativo  Estadual:  observancia
compulsoria das regras de reserva de iniciativa da Constituicao
Federal: separacdo de poderes. As normas de reserva da
iniciativa legislativa compdem as linhas basicas do modelo
positivo da separagdo dos poderes da Constituicdo Federal e,
como tal, integram principio de observancia compulséria pelos
Estados-membros: precedentes. E_inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar gue disp8e sobre o regime juridico e a
remuneracao de servidores do Poder Executivo. (g. n.)

Sobre o0 assunto em tela, a competéncia exclusiva para deflagrar
0 processo legislativo, cabe ao Chefe do Executivo, conforme estabelece a Constituigédo

da Republica Federativa do Brasil:



Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuablica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que : (g.n.)

Il — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu_regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

(9.n)

O estatuido no arquétipo constitucional aplica-se aos

Municipios, face ao principio da simetria.

No mesmo sentido, dispde e Lei Organica do Municipio de

Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa de Leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores. (g.n.)

Observando a ADI n° 3.930- RO, podemos constatar que
mesmo a via escolhida tendo sido emenda a Lei Orgéanica do Municipio, sendo a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme demonstrado supra, nédo



retira 0 vicio de inconstitucionalidade formal. Pelo principio da simetria, se ndo é
possivel por iniciativa parlamentar em Emenda a Constituicdo, também o serd nos caso

de Emenda a LOM, conforme jurisprudéncia pacifica do STF.

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE
RONDONIA. PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.
| - A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema
Corte é pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico
dos servidores militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada
ao Chefe do Poder Executivo local por forca do artigo 61, § 1°,
I, f, da Constituicéo.
Il — O vicio formal ndo € superado pelo fato de a iniciativa

legislativa ostentar hierarguia constitucional.(g.n.)

I11 - Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constituicdo do Estado
de Rondonia e do artigo 45 das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias da Carta local, ambos acrescidos por meio da
Emenda Constitucional 56, de 30 de maio de 2007.

Reiterando as palavras do Ministro Celso de Melo, o exercicio,
inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de
servigo estdo inseridas no Regime Juridico dos servidores, cuja competéncia é privativa

do Prefeito Municipal.



Ainda o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, lei n°
3.800, de 2 de dezembro de 1.991, em seu art. 67, VI, dispde que:

Artigo 67 — Serdo considerados de efetivo exercicio os dias em
que o funcionario estiver afastado do servico em virtude de:

VII.— desempenho de mandato de Diretor Sindical;

O estatuto ndo contempla a inclusdo do Presidente da

Associacao dos Guardas Municipais, mas sim o diretor sindical.

Por todo o exposto, entendemos ser inconstitucional a
proposicao, pelo vicio formal de iniciativa.

E o parecer, salvo melhor juizo,
Sorocaba, 08 de marco de 2010.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica



