EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 002/2013

A autoria da presente Proposicdo é do
Vereador José Antonio Caldini Crespo e dos demais Vereadores gque assinam em

conjunto.

Trata-se de PELOM que dispde sobre a nova

redacdo ao artigo 38 da Lei Organica Municipal e da outras providéncias.

O art. 38 passa a ter a seguinte redagéo:
compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
servidores publicos, em seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; criacdo ou extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta, bem como a fixacdo da respectiva remuneracéo,
gratificacbes ou adicionais; orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual; criacdo ou extingdo de Secretarias e Orgaos da administracdo direta e

indireta. Os vereadores poderdo apresentar emendas e substitutivos aos projetos de lei



de iniciativa privativa do Prefeito, desde que protocolados com pelo menos um tergo
dos membros da Camara Municipal (Art. 1°); as despesas com a execuc¢do da presente
Emenda correcdo por conta de verba orcamentaria propria (Art. 2°); esta Emenda entra

em vigor na data de sua publicacdo (Art. 3°).

Este Projeto de Emenda a Lei Organica,

excetuando a nova redacdo que se propde para o inciso I, art. 38, LOM, nao

encontra respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremaos a expor:

Concernente ao processo legislativo sobre

Emendas a Lei Organica, dispde a LOM:

SECAO VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

SUBSECAO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a

elaboracéo de:

| —emenda a Lei Orgéanica Municipal;

Subsecéo Il

Das Emendas a Lei Organica Municipal



Art. 36. A Lei Organica Municipal poderd ser emendada

mediante proposta:

| — de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara

Municipal;

Il — do Prefeito Municipal;

I11 —de iniciativa popular.

8 1° - A proposta de emenda a Lei Organica Municipal sera
discutida e votada em dois turnos de discussdo e votacéo,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois

tercos dos votos dos membros da Camara.

8 2° - A emenda a Lei Orgéanica Municipal sera promulgada

pela Mesa da Camara com respectivo nimero de ordem.

Verifica-se que este PELOM, atendeu a
formalidade estabelecida no art. 36, I, LOM, sendo proposto por um ter¢co dos

vereadores.

Adentrando a andlise da juridicidade da nova
redacdo que se prop0Oe para o inciso I, art. 38, LOM, destaca-se infra a atual redacéo do

aludido inciso:



para:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa de leis que versem sobre:

| - Regime Juridico dos Servidores;

Este PL visa alterar o inciso supra descrito

Art. 38 (...)

| — Servidores Publicos, em seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria. (g.n.)

O artigo e inciso acima, nos termos deste

Projeto de Lei guarda simetria com a Constituicdo da Republica que estabelece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador — Geral da Republica e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:



Il — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

juridico, provimentos de carqos, estabilidade e aposentadoria.
(9.n.)

Sublinha-se, ainda, que o inciso | do art. 38

da LOM, o qual este PL visa alterar, a nova redacdo guarda simetria com a

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, in verbis:

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicao.

8 1° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

I — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade. (g.n.)

Constata-se conforme o0 exposto, que a nova
redacdo que se pretende para o inciso | do art. 38 da LOM esta em perfeita simetria

com a Constituicdo da Republica e a Constituicdo do Estado de S&o Paulo.



Seguindo no exame deste PL frisa-se nos

termos infra a nova redacéo que se prop@e para o inciso 11 do art. 38 da LOM:

Art. 38 (...)

Il — criacdo ou extincdo de carqgos, funcdes ou empregos

publicos na administracdo direta e indireta, bem como a

fixacdo da respectiva remuneracdo, gratificacdes ou

adicionais; (g.n.)

O aludido inciso acima descrito estd em

vigéncia na Lei Organica do Municipio com o seguinte teor:

Art. 38 (...)

Il — criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracao

direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneracdo. (g.n.)

O citado dispositivo legal deve guardar

simetria com o constante na Constituicdo da Republica que dispde:

Art. 61 (...)



§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

Destaca-se, ainda, que o mencionado inciso (Il
do art. 38 da LOM) deve ser simétrico com o estabelecido na Constituicdo do Estado

de S&o Paulo, o qual dispde:

Art. 24. (...)

8 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
| — criacdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da

respectiva remuneracéo.

Frisa-se que a nova redacdo que se propode

ao inciso Il do art. 38 da LOM ¢é inconstitucional, pois conforme estabelecido na

Constituicdo da Republica, o dispositivo paradigma em questdo exclui a

administracdo indireta (com excecdo da autarguia), dispde o texto constitucional,




em seu art. 61, § 1° a: “criagdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrguica e aumento de sua remuneragdo”; no mesmo

sentido estabelece a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu item 1 do § 2° do art.

24 : “criagdo e extingdo de cargos ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica, bem como a fixa¢do da respectiva remuneragdo”. Ressalta-se que
excetuando a Autarquia que pertence a Administracdo indireta, as fundacgdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, pertencentes tal qual a
administragéo indireta, sendo que em tais fundacdes, empresas e sociedades, a criacdo
ou extincdo de cargos, funcBes ou empregos publicos, podem ser dispostos por
Decreto do Chefe do Poder Executivo, ndo estd adstrito, conforme o mandamento
constitucional, a necessidade de Lei. Sublinha-se que face ao principio da simetria, 0
ordenamento constante de Lei Orgénica, deve espelhar as disposi¢des da Constituicdo

da Republica.

Frisa-se que a redacdo constante neste PL

(art. 1°) correspondente ao inciso 111 do art. 38 da LOM é a mesma que esta em

vigéncia na Lei Organica, ou seja, ndo se propde nenhuma alteracdo no

mencionado dispositivo legal.

Destaca-se, ainda, que este Projeto de Lei

propde alteracdo ao inciso IV do art. 38 da LOM, nos termos infra:

Art. 38(...)

IV — criacdo ou extincdo de Secretarias e 0rgdos da

administracdo direta e indireta. (g.n.)




O inciso supra descrito deve guardar simetria

com o estabelecido na Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 61 (...)

§ 1° S8o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

I1 — disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracéo

publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001) (g.n.)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI — dispor, mediante decreto sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal,
quando ndo importar aumento de despesa nem criacdo ou

extincdo de érgaos publicos;

b) extincdo de fungdes e cargos publicos, quando vagos.



Destaca-se que a Constituicdo do Estado, deve
guardar simetria com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica Municipal deve
observar simetricamente ambas as constituicdes, corroborando com tais afirmacdes
destaca-se que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, foi alterada conforme os
ditames da Constituicdo da Republica, disposto no art. 61, § 1°, II, “e”; dispunha a
CE/SP:

Art. 24 (...)

§ 2° Compete, privativamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criacao das Secretarias de Estado.

O item supra descrito foi alterado por Emenda
a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo n° 21, de 14.02.2006, obedecendo a

Constituicdo da Republica nos termos abaixo:

Art. 24 (...)

8 2° Compete, privativamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)
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Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

XIX — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou
extingdo de érgaos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos. (NR)

Com fundamento na exposicdo acima,

destaca-se gue é inconstitucional a nova redacdo gue se propde ao inciso 1V do

art. 38 da LOM, pois ndo observou a simetria com a Constituicdo da Republica e a

Constituicdo do Estado de Sao Paulo, as quais excepciona no ambito do disposto no

aludido inciso, casos em que o Chefe do Poder Executivo, podera dispor por Decreto.

Por fim, este Projeto de Lei acrescenta o

paragrafo Unico ao art. 38 da LOM, nos termos seqguintes:

Art. 38(...)

Paragrafo Unico . Os vereadores poderdo apresentar emendas

e substitutivos aos projetos de lei de iniciativa privativa do
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Prefeito, desde que protocolados com pelo mesmos um terco

dos membros da Camara Municipal. (g.n.)

O disposto no artigo 1° deste PL que

acrescenta o paragrafo unico ao art. 38 da LOM, esta sob o manto da

inconstitucionalidade, pois a necessidade de pelo menos um tergco dos membros da

Cémara para poder apresentar emendas e substitutivos aos projetos de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo ndo encontra respaldo na Constituicdo da Republica, ou
seja, a necessidade de um terco dos membros da Casas Legislativas Federais para
propor emendas aos projetos de iniciativa do Presidente da Republica (art.61), bem
como inexiste tal imposicdo na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (art. 21).
Sublinha-se que a normatizacdo do processo legislativo nas constituicdes estaduais,
bem como nas leis organicas municipais deve necessariamente obedecer em simetria o
estabelecido para o processo legislativo federal, este disposto na Constituicdo da

Republica.

Somando-se a retro exposi¢ao destaca-se que 0
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sua funcéo jurisdicional de controle de
constitucionalidade firmou entendimento pela inconstitucionalidade de Emenda a Lei
Organica que altera o processo legislativo municipal sem observancia do paradigma
constitucional, destaca-se infra acorddo firmado em sede de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, nos termos retro: (as mesmas razoes de decidir do Acérdao

abaixo fundamenta a inconstitucionalidade apontada no art. 1° deste PL, que

acrescenta o paragrafo unico ao art. 38 da LOM)
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ADI  N° : 0303072-39.2011.8.26.0000 E  AGRAV.
REGIMENTAL N° 0303072-39.2011.8.26.0000/50000.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Organica do
Municipio de Franca. Disposi¢fes sobre quorum qualificado de
2/3 para aprovacdo de matérias veiculadas por leis

complementares e ordinarias. Violacdo do principio da

simetria. Necessidade de observancia do paradigma

constitucional (federal e estadual), que estabelecem o guorum

de maioria _simples e absoluta, ndo qualificada. Acao

Procedente, prejudicado o regimental. (g.n.)

Dessa forma, impossivel que o Legislativo Municipal, por meio
de Emenda a Lei Organica, inclua no rol das matérias sujeitas
a votagdo por quorum qualificado ndo prevista na Constituicdo

Federal | ou na Estadual.

Destaca-se, ainda, a Ementa do Acordéo infra,
proferido pelo TJ/SP, declarando inconstitucional Emenda a Lei Organica que tratava

de matéria correlata a presente Proposicao:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LELI
Municipio de Itararé. Lei Organica do Municipio que
determina recebimento de denuncia por maioria absoluta.
Alegacdo de colidéncia com o art. 86, caput, da CF, que

determina recebimento de denuncias por 2/3 dos Deputados.
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Reconhecimento de violacdo ao principio da simetria.

Inconstitucionalidade reconhecida. INCIDENTE
PROCEDENTE (Incidente de Inconstitucionalidade n® 174.819-
0/3-00, rel. Des. Armando Toledo, j. em 5.8.2009). (g.n.)

E autbnomo o Municipio, nos termos da Constituicdo:

Autonomia, entretanto, ndo significa a apropriacdo de

liberdade ilimitada para dispor normativa e

organizacionalmente sobre poderes municipais. Ha que se

respeitar a fonte Unica dos podres: a Constituicdo da

Republica.

Destaca-se por fim o Acdrddo infra destacado,
o qual foi proferido em sede de Agéo Direta de Inconstitucionalidade, onde se verifica
a reiteracdo do posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, da
impossibilidade juridica de Emenda a Lei Orgéanica alterar o processo legislativo
municipal, com viola¢do do principio da simetria, incluindo disposi¢des contrarias a

disciplina do processo legislativo federal e estadual; consta no aludido Acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0292242-
14.2011.8.26.0000

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Emenda a Lei Orgénica
Municipal de Valinhos - Estabelecimento do quorum
qualificado para a aprovacéo de Plano Diretor (Emendas n°

30/11 e 31/11) e possibilidade de reapresentacdo na mesma
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sessao legislativa de matéria objeto de proposta de emenda

rejeitada — Inadmissivel alteracdo de processo legislativo, com

violacdo ao principio da simetria — DisposicOes contrarias a

disciplina do processo legislativo federal e estadual- (g.n.)

Face a todo o0 exposto constata-se ser

inconstitucional parte do art. 1° que dispde sobre nova redacdo ao art. 38 da

LOM, alterando a redacdo do inciso Il, IV e acréscimo do paragrafo Unico:

contrasta com o art. 61, § 1°, II, “a” da CR, bem como contraria o art. 24, § 2°, 1,
CE/SP a nova redacgéo que se pretende para o inciso |1, art. 38, LOM ; contraria o art.
61, § 1° 11, “e”, CR; bem como contrasta com 0 art. 24, § 2°, 2, CE/SP, a nova redagéo
que se propBe para o inciso 1V, art. 38, LOM; o paragrafo Gnico que se acrescenta
ao art. 38, LOM ¢ inconstitucional por ndo obedecer os preceitos estabelecidos no art.
61, CR e art. 24, CE/SP. No mais, a nova redagédo que se propde para o inciso I, art. 38,
LOM estd em consonancia com a Constituicdo da Republica e a Constituicdo do

Estado de Sao Paulo.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de maio de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:
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MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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