EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO N° 1 ao PL077/2013

Trata-se de SUBSTITUTIVO ao PL 077/2013, que “Altera o item 4 do art. 4° da
Lei n° 2.095, de 9 de dezembro de 1980, alterada pela Lei n° 10.021, de 4 de abril
de 2012, bem como dispbe sobre o prazo para adequacdo dos prédios onde se
realizam reunides publicas”, apresentado pelos nobres Vereadores Anselmo Rolim
Neto, Francisco Franca da Silva e Luis Santos Pereira Filho.

Estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal que “Substitutivo é a
proposicdo apresentada como sucedanea de outra, ndo implicando em alteracdo da
autoria do projeto original...referindo-se diretamente a matéria do mesmo...sera
encaminhado a Secretaria Juridica para instrucdo, nos termos do Art. 96”, tudo de
acordo com o seu Art. 117, 88 1°e 59"

O Art. 1° do SUBSTITUTIVO altera a redacdo do item 4) do Art. 4° da Lei n°
2.095/80, alterada pelas Leis n%. 4.629/94 e 10.021/12; o Art. 2° refere novo prazo
aos proprietarios de prédios ou seus responsaveis, onde se realizam reunibes
publicas, para regularizacdo de seus imodveis, de que trata a citada Lei n® 2.095/80;
seguindo-se os Arts. 2° (clausula financeira) e 32 (clausula de vigéncia).

A matéria do projeto concerne ao poder de policia do Municipio, com reflexos
no Codigo de Obras, no que se refere as medidas protetivas dos edificios e na
prevencdo e combate a incéndios, obrigando os proprietarios ou responsaveis a
apresentarem no prazo estabelecido pela legislacao, o “AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros)”, sob pena de aplicacdo das sancdes previstas, conforme se
extrai da Lei n® 2.095, de 9 de dezembro de 1980, que “Dispde sobre critérios para
prevencdo e combate a incéndios, e da outras providéncias”, com as alteracbes
introduzidas pelas Leis n%. 4.629/94 e 10.021/12.

A norma disciplinadora de regéncia estabelece que a Prefeitura e “pelo
pronunciamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar de S&o Paulo, impora as
medidas que julgar necessarias a defesa dos edificios na prevencdo e combate a
incéndios”, no seu Art. 1°, bem como enuncia os prazos concedidos para a
regularizacao do AVCB, a apresentacdo do Laudo de Vistoria e copia da ART, para
0s prédios que menciona, a obrigatoriedade de respeito as exigéncias da Lei pelos
responsaveis de “quaisquer” edificios destinados a atividades que especifica, bem
como a concessdao de “prazo de trezentos e sessenta e seis (366) dias, a partir da
publicacdo desta Lei, para que apresentem o AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros)”, aos “proprietarios de prédios onde se realizam reunies publicas”, além
de hipoteses de interdicdo de estabelecimentos, conforme se vé dos Arts. 4°, item 4),
11, paragrafo Unico, 14-A, 14-B e 14-C, da Lei n° 2.095/80, destacando-se aqui os
seguintes dispositivos a seguir transcritos:

“Art. 4° Deverdo respeitar as exigéncias desta Lei quaisquer edificios destinados as seguintes atividades:

(..)



4) Prédios de reunido publica, tais como cinemas, teatros, salGes de baile, auditdrios e outros de ocupacdes
semelhantes;

(..)

Art. 11. Fica concedido o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicacdo desta Lei, para que os proprietarios de
prédios apresentem o AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), findo os quais ficardo incursos nas
seguintes penalidades:

(...)

Paragrafo Unico. Excluem-se do prazo previsto no caput deste artigo os proprietérios de prédios onde se
realizam reunides publicas, aos quais fica concedido o prazo de 366 (trezentos e sessenta e seis) dias, a
partir da publicacdo desta Lei, para que apresentem o AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros),
findo os quais ficardo incursos nas seguintes penalidades:

(..)

Art. 14-A. Para obterem os beneficios previstos nesta Lei, os proprietarios dos prédios mencionados ou 0s
responsaveis, a qualquer titulo, pelos mesmos, deverdo apresentar Laudo de Vistoria, bem como cépia da ART
(Anotacao de Responsabilidade Técnica), referentes a estrutura fisica e instalacoes elétricas e de gas do prédio,
independente da metragem ocupada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.” (Redacdo dada pela Lei n°
10.021/2012)

Prosseguindo, a Lei n°® 2.095/80 também enuncia, no seu Art. 12, o seguinte:
“Art. 12. Os cinemas, clubes, boates e demais locais de reunido publica que, a critério do Corpo de
Bombeiros, ndo oferegcam condigdes de seguranca a seus freqiientadores, terdo seu funcionamento proibido pela
Prefeitura Municipal, até que se providenciem as instalagdes e/ou equipamentos exigidos.”

A analise de tais consideracoes permite afirmar que foi violado o principio da
legalidade, com referéncia tao somente ao Art. 1° do projeto, que dispensa
(excecdo) os templos religiosos com menos de 250 m2 de drea construida (locais de
reunido publica) da necessidade de respeitar as exigéncias da Lei de regéncia,
afastando o poder fiscalizatorio de prédios onde se realizam reunides publicas
(atividades) com a metragem proposta, em contrariedade ao teor do caput do Art. 4°
da Lei n® 2.095/80 (“exigéncias desta Lei de quaisquer edificios destinados as seguintes
atividades™), e também ao disposto no Art. 12, que regula as condi¢des de seguranca
dos frequientadores nesses locais (reunides publicas).

As atividades especificadas na lei de regéncia independem da area construida
dos prédios onde se realizam as reunides publicas, que é o objeto da
protecao/condicionamento pelo Poder Publico Municipal. Demais disso, & de se
observar que a Lei n® 5.278, de 27 de novembro de 1996 (“Vistoria Periodica dos
Prédios que menciona e da outras providéncias”), com a nova reda¢do dada pela Lei n®

9.885/11, obriga a Prefeitura a vistoriar, anualmente, “os prédios piblicos do Municipio, ou
por ela ocupados, os shoppings centers, galerias comercias, teatros, clubes, cinemas, casas de espetaculos,
supermercados, hipermercados, estacdo ferroviaria, terminais rodoviarios, as_igrejas, templos religiosos e



http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?numero_propositura=10021&tipo_propositura=1

afins, e locais com grande concentracdo de pessoas, elaborando laudo circunstanciado das partes estrutural,
hidraulica e elétrica, apontando as irregularidades e indicando a solucio para as mesmas” (caput do AIt.

19).

No ambito da esfera estadual, a respeito do mesmo assunto, foi editada a Lei n°
684, de 30 de setembro de 1975, que “Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com
Municipios sobre Servi¢os de Bombeiros”, relativos aos “servicos de prevencgdo e extingdo de
incéndios, de busca e salvamento e de prevencdo de acidentes, estabelecendo as correspondentes
normas de fiscalizacdo e as sang¢des a que estardo sujeitos os infratores” (Art. 1° caput); e refere a
mesma Lei que “Os Municipios se obrigardo a autorizar o érgdo competente do Corpo de
Bombeiros, da Policia Militar, a pronunciar-se nos processos referentes a aprovacao de projetos e a
concessdo de alvards para construcdo, reforma ou conservacdo de imoveis, 0s quais, a excecdo dos
que se destinarem as residéncias unifamiliares, somente serdo aprovados ou expedidos se verificada,
pelo 6rgéo, fiel observancia das normas técnicas de prevencao e sequranca contra incéndios ”’; e que
“A autorizacdo de que trata este artigo € extensiva a vistoria para a concessdo de alvard de “habite-se”
e de funcionamento, bem assim a verificacdo da efetiva observincia das normas técnicas” (Art. 3° e
Paragrafo Unico).

Enuncia ainda a Lei estadual referenciada que “Os Municipios estabelecerdo, por atos
proprios, de maneira uniforme, de acordo com o que for convencionado, o elenco das infracOes
puniveis e das sancOes correspondentes a que estardo sujeitos os infratores” (Art. 4°).

A citada Lei foi objeto de regulamentacdo pelo Decreto n° 46.076, de 31 de agosto de
2001, que “Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das Edificagdes e Areas de Risco
para os fins da Lei n® 684, de 30 de setembro de 1975 e estabelece outras providéncias”, o qual
dispoe sobre medidas de seguranca contra incéndio das edificacoes e areas de
visco e de protecdo da vida dos ocupantes das edificacées, para efeito de
expedicdo do A.V.C.B.- AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS, o qual foi
revogado, posteriormente, pelo Decreto n° 56.819, de 10 de marco de 2011 (“Institui o
Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificacfes e areas de risco no Estado de Sao Paulo e

da providéncias correlatas”, destacando-se deste ultimo os dispositivos seguintes:

“Art. 1° Este Regulamento dispbe sobre as medidas de seguranca contra incéndio nas edificagdes e areas de
risco, atendendo ao previsto no artigo 144 § 5° da Constituicdo Federal, no artigo 142 da Constituicdo Estadual,
ao disposto na Lei estadual n® 616, de 17 de dezembro de 1974, na Lei estadual n® 684, de 30 de setembro de
1975, e no Decreto estadual n° 55.660, de 30 de marco de 2010. Art. 2° Os objetivos deste Regulamento séo: |
- proteger a vida dos ocupantes das edificacOes e areas de risco, em caso de incéndio; Il - dificultar a
propagacdo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao patrimdnio; 111 - proporcionar meios de
controle e extingdo do incéndio; IV - dar condigdes de acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros; V -
proporcionar a continuidade dos servicos nas edificacfes e areas de risco.

(..)




Art. 3° Para efeito deste Regulamento sdo adotadas as defini¢es abaixo descritas: | —(...); VIII - Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB): é o documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo (CBPMESP) certificando que, durante a vistoria, a edificacdo possuia as
condigBes de seguranca contra incéndio, previstas pela legislacao e constantes no processo, estabelecendo
um periodo de revalidacao; (...) XXI - Ocupacdo: ¢ a atividade ou uso da uma edificagdo; XXII - Ocupacdo
Mista: é a edificacdo que abriga mais de um tipo de ocupacdo; XXIII - Ocupacdo Predominante: é a atividade
ou uso principal exercido na edificacdo; XXIV - Medidas de Seguranca contra Incéndio: é o conjunto de
dispositivos ou sistemas a ser instalados nas edificacdes e areas de risco, necessario para evitar o surgimento de
um incéndio, limitar sua propagacao, possibilitar sua extin¢do e ainda propiciar a prote¢do a vida, ao meio
ambiente e ao patriménio; (...) XXVIII - Prevencdo de Incéndio: é o conjunto de medidas que visam: evitar o
incéndio; permitir o abandono seguro dos ocupantes da edificagéo e areas de risco; dificultar a propagacéo do
incéndio; proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio e permitir o acesso para as operac¢des do Corpo
de Bombeiros; XXIX - Processo de Seguranca contra Incéndio: é a documentacdo que contém os elementos
formais exigidos pelo CBPMESP na apresentacdo das medidas de segurancga contra incéndio de uma edificagdo
e areas de risco que devem ser projetadas para avaliagdo do Servigo de Seguranca contra Incéndio;(...) XXXV -
Servigo de Seguranca contra Incéndio (SvSCI): ver Capitulo 1V; (...) XXXVII - Vistoria: € o ato de verificar o
cumprimento das exigéncias das medidas de seguranca contra incéndio nas edificacOes e areas de risco, em
inspec¢éo no local.

CAPITULO Il - Da Aplicagéo

Art. 4° Ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo - CBPMESP, por meio do Servigo
de Seguranca contra Incéndio, cabe regulamentar, analisar e vistoriar as medidas de seguranca contra incéndio
nas edificacOes e areas de risco, bem como realizar pesquisa de incéndio. Art. 5° As exigéncias de seguranca
previstas neste Regulamento se aplicam as edificagdes e areas de risco no Estado de S&o Paulo, devendo ser
observadas, em especial, por ocasido da: | - construgdo de uma edificagdo ou area de risco; Il - reforma de uma
edificacdo; 111 - mudanca de ocupacdo ou uso; IV - ampliagdo de area construida; V - aumento na altura da
edificacdo; VI - regularizacdo das edificagBes ou areas de risco. § 1° - Estdo excluidas das exigéncias deste
Regulamento: 1. edificacbes de uso residencial exclusivamente unifamiliares; 2. residéncias
exclusivamente unifamiliares localizadas no_pavimento superior de ocupacdo mista com até dois
pavimentos, e que possuam acessos independentes. § 2°(...)

CAPITULO VIII - Da Classificagdo das Edificacdes e Areas de Risco

Art. 23. Para efeito deste Regulamento, as edificagdes e areas de risco sdo classificadas conforme segue: | -
quanto a ocupacao: de acordo com a tabela 1 em anexo. 11 - quanto a altura: de acordo com a tabela 2 em anexo.
111 - quanto a carga de incéndio: de acordo com a tabela 3 em anexo.

(...)

Art. 39. Este decreto entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicacédo, ficando revogadas as disposicoes
em contrério e, em especial, 0 Decreto n° 46.076, de 31 de agosto de 2001.”




ANEXOS DO REGULAMENTO DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO

TABELA 1

CLASSIFICAGAO DAS EDIFICAGOES E AREAS DE RISCO QUANTO A OCUPAGAO

Grupo Ocupagao/Uso | Divisdo Descrigao Exemplos
IR T Casas térreas ou assobradadas (isoladas e
Al LN X O nao isoladas) e condominios horizontais
A Residencial A-2 Habitacdo multifamiliar Edificios de apartamento em geral
Pensionatos, internatos, alojamentos,
A-3 Habitacdo coletiva mosteiros, conventos, residéncias geriatricas.
Capacidade maxima de 16 leitos
Hotéis, motéis, pensdes, hospedarias,
B-1 Hotel e assemelhado pousadas, albergues, casas de comodos,
- Servico de divisdo A-3 com mais de 16 leitos
Hospedagem Hotéis e assemelhados com cozinha propria
B-2 Hotel residencial nos apartamentos (incluem-se apart-hotéis,
flats, hotéis residenciais)
c-1 Comeércio com baixa Artigos de metal, loucas, artigos hospitalares e
carga de incéndio outros
S — Edificios de lojas de departamentos,
c Comercial c-2 o s defncatiio magazines, armarinhos, galerias comerciais,
9 supermercados em geral, mercados e outros
s - Centro de compras em geral (shopping
Cc-3 Shopping centers centers)
Escritorios administrativos ou técnicos,
Local para prestacdo de instituicGes financeiras (que ndo estejam
D-1 servico profissional ou incluidas em D-2), reparticdes publicas,
conducdo de negocios cabeleireiros, centros profissionais e
assemelhados
: D-2 Agéncia bancaria Agéncias bancarias e assemelhados
D Servico
profissional
i ~ Lavanderias, assisténcia técnica, reparacao e
D-3 ( ;igg%g%;i@?%gg s manutencdo de aparelhos eletrodomésticos,
em G-4) chaveiros, pintura de letreiros e outros
Laboratorios de analises clinicas sem
D-4 Laboratério internacdo, laboratorios quimicos, fotograficos
e assemelhados




Grupo | Ocupagao/Uso

Divisao

< Escolas de primeiro, segundo e terceiro graus,
E Egh'ﬁ:;'ggi ae E-1 Escola em geral cursos supletivos e pré-universitario e
assemelhados
Escolas de artes e artesanato, de linguas, de
E-2 Escola especial cultura geral, de cultura estrangeira, escolas
religiosas e assemelhados
Locais de ensino e/ou praticas de artes
marciais, natacdo, ginastica (artistica, danca,
5 5%; musculacao e outros) esportes coletivos (ténis,
Ed EacoEE e s futebol e outros que nao estejam incluidos em
F-3), sauna, casas de fisioterapia e
assemelhados. Sem arquibancadas.
Centro de treinamento o=
E-4 profissional Escolas profissionais em geral
E-5 Pré-escola Creches, escolas maternais, jardins de infancia
E6 Escola para portadores de | Escolas para excepcionais, deficientes visuais
deficiéncias e auditivos e assemelhados
= Local onde ha objeto de Museus, centro de documentos historicos,
valor inestimavel galerias de arte, bibliotecas e assemelhados
Igrejas, capelas, sinagogas, mesquitas,
F-2 Local religioso e velorio | templos, cemitérios, crematorios, necrotérios,
salas de funerais e assemelhados
Arenas em geral, estadios, ginasios, piscinas,
F3 Centro esportivo e de rodeios, autodromos, sambodromos, pista de
exibicdo patinacdo e assemelhados. Todos com
arquibancadas
R B o Estacoes rodoferroviarias e maritimas, portos,
F4 Estacan e ir:;‘al de metrd, aeroportos, heliponto, estacdes de
it transbordo em geral e assemelhados
" Teatros em geral, cinemas, operas, auditorios
Local de Reunido F-5 Arte cénica e auditério de estudios de radio e televisao, auditorios em
F de geral e assemelhados
Publico Boates, clubes em geral, saldes de baile,
F-6 Clubes sociais e diversdo | restaurantes dancantes, clubes sociais, bingo,
bilhares, tiro ao alvo, boliche e assemelhados
F-7 Construcdo provisoria Circos e assemelhados
o Restaurantes, lanchonetes, bares, cafés,
4 Local para refeicao refeitorios, cantinas e assemelhados
S Jardim zooldgico, parques recreativos e
F-9 Recreacédo publica SRt
F-10 Exposicdo de objetos ou | Saldes e salas para exposicdo de objetos ou
animais animais. Edificacdes permanentes




Da analise da legislacao estadual que regulamenta o AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros), verifica-se a necessidade de atendimento, para sua espedicao
pelo Corpo de Bombeiros, normas de seguranca previstas no Decreto n°®56.819, de
10 de margo de 2011 (“Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes e areas de
risco no Estado de Sédo Paulo e da providéncias correlatas”, editado em face da Lei Estadual n°
684, de 1975, que se aplicam as edificacoes dos Municipios, entre elas as utilizadas
para “local de reunido de publico” (GRUPO ‘F’), F-2 - “local religioso e velorio’, quais
sejam: “igrejas, capelas, sinagogas, mesquitas, templos, cemitérios, crematérios, necrotérios, salas
de funerais e assemelhados ”, conforme TABELA 1- “Classificacdo das edificacoes e dreas
de risco quanto a ocupacdo” (Anexo do Regulamento de Seguranca contra Incéndio),
do referido Decreto.

Portanto, inobstante evidenciado o interesse local das matérias referentes ao
poder de policia local e as edificacdes, verifica-se que o projeto, ao desobrigar os
templos religiosos das exigéncias da Lei, no que concerne as edificacdes onde se
realizam atividades religiosas, contraria flagrantemente as normas de seguranca
inscritas no Decreto n® 56.819/2011, de observancia obrigatéria pelos Municipios, tendo
em vista a protecdo da vida dos ocupantes das edificacoes, para efeito de
expedicdo do A.V.C.B.- AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS, orgao
integrante da Secretaria de Seguranca Publica, subordinada ao Governador do
Estado, ao qual incumbe a execucdo de atividades da defesa civil,’ cabendo ao
Municipio, tao somente, suplementar a legislacdo estadual que regula o assunto,
mas ndo dispor em contrdrio as determinacdes das normas estaduais.

Opina-se pela inconstitucionalidade do Art. 1°do SUBSTITUTIVO do projeto, por
afronta a competéncia do Estado para legislar sobre a matéria, além da ilegalidade
diante da afronta ao regulamento estadual e a prépria lei de regéncia municipal;
com relacdao ao Art. 2° nada a opor, sob o aspecto legal.

Quanto ao quorum de votacao, a deliberacio da Camara sera tomada por
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros as sessdes que se
realizarem, nos termos do Art. 162 do RI. O projeto ora apresentado sera votado

“antes da proposi¢ado original”, conforme estatui o caput do Art. 171 do mesmo RI.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sorocaba, 19 de abril de 2013.

Claudinei José Gusmao Tardelli

1 CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO:

“Art. 142. Ao Corpo de Bombeiros, além das atribui¢cdes definidas em Lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil, tendo seu quadro proprio e funcionamento definidos na legislagao prevista no § 2° do artigo anterior”.

LElI ESTADUAL N° 6.882/90: define o Corpo de Bombeiros como unidade orcamentaria da Secretaria de Seguranca
Publica.



Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes

Secretaria Juridica



