EXMO. SR. PRESIDENTE PL 038/2013
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é

do Vereador José Antonio Caldini Crespo.

Dispde sobre a concessdo de Alvards de

Funcionamento no Municipio de Sorocaba e d& outras providéncias.

Nenhum imovel poderda ser utilizado para
funcionamento de atividades comerciais, industriais, institucionais, de prestacdo de
servigos e similares, sem Alvard de Funcionamento expedido pela PMS. Para os efeitos
desta lei, entende-se como sinbnimas as expressdes ‘“Licenga” e “Alvara” de
funcionamento. A expedicdo do Alvard a que se refere a Lei ficara condicionada ao
atendimento, por parte do interessado, da legislacdo pertinente em vigor e, em especial,
das normas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de seguranca, higiene, sossego
publico, protecdo de criancgas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia (Art. 1°); o
Alvard de funcionamento devera obrigatoriamente ser renovado: quando ocorrerem
alteracOes do tipo ou caracteristicas da atividade, ou da razdo social do estabelecimento;

quando forem executadas modificagdes internas ou externas na estrutura, tubulacdes,



fiacOes ou revestimento da edificacdo utilizada; em decorréncia de expressa disposicao
legal (Art. 2°); compete a PMS proceder, a seus critérios de oportunidade e forma, ou em
razdo de denuncia fundamentada de organizacdo social ou municipe, vistorias
documentais e “in loco”, com a finalidade de verificar o cumprimento dos dispositivos
desta lei (Art. 3°); as infracOes as disposicdes desta lei serdo punidas com multa
equivalente a 1% sobre o valor venal da edificacdo onde houver ocorrido o funcionamento
irregular, dobrada em caso de reincidéncia (Art. 4°); em caso de irregularidade continuada,
apos a aplicacdo de duas multas, o alvara de funcionamento seré definitivamente cassado
(Art. 5°); clausula de despesa (Art. 6°); esta lei entrara em vigor 60 dias ap0s a data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario (Art. 7°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Verifica-se que este PL tem o intuito de
normatizar sobre a concessdo de Alvaras de Funcionamento. As disposicOes desta
Proposicdo encontram fundamento no Poder de Policia, o qual é conceituado no Cadigo

Tributario Nacional, nos termos infra:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade regula a prética de ato ou abstencéo de fato, em razéo
de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais e coletivos.



Conforme o dispositivo legal, retro descrito, a
poder de policia é uma faculdade de que dispde a administracdo publica de regular a

pratica de atos, em razdo de interesse publico.
Conforme estabelece a Lei Organica, é de
competéncia Municipal a concessdo de licenca, para localizacdo, instalagédo e

funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos; diza LOM:

TITULO I
DA COMPETECIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

XXII — conceder licenga para:

a) localizacéo, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos

industriais, comerciais e de servigos;

Nos valemos do Magistério de Fernanda

Marinela, para conceituar Poder de Policia:

7. PODER DE POLICIA

7.1. Conceito



O Poder de Policia é um instrumento conferido ao administrador
que lhe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de
atividade, o uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em

nome do interesse da coletividade.

Destarte, é possivel conceituar Poder de Policia como atividade
da Administracdo Puablica que se expressa por meio de atos
normativos ou concretos, com fundamentos na supremacia geral e,
na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos mediante acdes fiscalizadoras, preventivas e
repressivas, impondo aos administrados comportamentos
compativeis com o interesse sociais sedimentados no sistema

normativo?.

Destaca-se, ainda, a conceituacdo de Poder de
Policia da lavra do eminente administrativista Hely Lopes Meirelles:

7.1 Conceito

Poder de policia ¢ a faculdade de que dispde a Administracao
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado.

I MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 42 Edigdo. 201 p.



Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de
policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracéo
Plblica para conter os abusos do direito individual. Por esse
mecanismo, que faz parte de toda Administracéo, o Estado detém
a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a

seguranca’.
Nota-se que este PL encontra embasamento no

Poder de Policia, o qual é a faculdade de que dispGe a Administracdo Publica para

condicionar atividades e direitos individuais em prol do interesse publico.

Outrossim sublinha-se que o_art. 2° deste PL

dispbe sobre a renovacdo do Alvard de Funcionamento, destaca-se que o STF decidiu

que é constitucional a taxa de renovacao de funcionamento e localizagcdo municipal, desde
que efetivo o exercicio do poder de policia, destaca-se a seguir os diversos julgados a
demonstrar a jurisprudéncia pacifica do STF sobre a questdo: RE 588.222, Rel. Gilmar
Mendes, julgamento em 16.06.2010. Plenario, DJE de 03.09.2010; no mesmo sentido: Al
677.664 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 05.05.2009, Primeira Turma, DJE
de 19.06.2009; Al 553.880, AgR. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
17.03.2009, Primeira Turma, DJE de 17.04.2009; RE 549.221.ED, voto do Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 17.2.2009, Segunda Turma, DJE de 20.03.2009; ARE
664.722, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisédo democrética, julgamento em 12.03.2012, DJE

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. Sdo Paulo/SP, 2010, Malheiros Editores, 372 Edicao.
175 p.



de 21.03.2012; Al 707.357.ED, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 02.02.2010,
Segunda Turma, DJE de 02.02.2010.

Por todo o exposto, constata-se que _esta

Proposicdo Substitutiva encontra guarida no Direito Patrio, pois € de competéncia do

Municipio, a concessdo de licenca para a localizacdo, instalagdo e funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos; bem como face o Poder de Policia
de que dispde a Administracdo, esta podera condicionar atividades e direitos individuais

em prol do interesse publico; sendo gue, sob o0 aspecto juridico, hada a opor.

Apenas para efeito de informacdo, observa-se

que esta em vigéncia a Lei Municipal n° 7.385, de 23 de maio de 2005, de autoria de Edil
desta Casa de Leis, cujo parecer desta Secretaria Juridica foi pela legalidade e
constitucionalidade do aludido PL; estabelece nos termos seguintes a mencionada Lei:
“Dispde sobre a cassacdo de Alvard e a Licenca de Funcionamento dos Estabelecimentos
de Postos de Combustiveis que comercializarem produtos adulterados e ou fora dos

padrdes exigidos pela Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP) e da outras providéncias.

Informa-se, ainda, que esta em vigéncia a Lei
Municipal n® 6.044, de 04 de novembro de 1999, de iniciativa de Vereador desta Casa,
sendo que esta Secretaria Juridica exarou parecer pela legalidade e constitucionalidade da
Proposi¢do, a qual dispde sobre matéria correlata a este PL; diz a aludida Lei:
“Regulamenta a Concessao de Licenga para instalacdo, localizagdo e funcionamento dos
escritorios de Detetives Particulares ( pessoa fisica) e agéncia de Investigacao Particulares

(pessoa juridica) e da outras providéncias.



Observa-se por derradeiro, que pelo fato de estar
em vigéncia a Lei Municipal n° 8.345, de 27 de dezembro de 2007, a qual versa sobre a
mesma matéria disposta neste PL, dispde sobre a concessdo de licenca de funcionamento,
ndo obstaculiza a tramitacdo desta Proposicao, sendo que em sendo convertido em Lei este
PL, o aparente conflito de normas se resolve aplicando-se a espécie a norma de regéncia

infra sublinhada:

Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor

até que outra a modifique ou revogue.

8 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a

par das j& existentes, ndo revoga nem modifica a interior.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de maio de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



