EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 18/2010

Trata-se de PL que “Autoriza a concesséao de isencéo de IPTU
aos imoveis edificados em loteamentos ou empreendimentos
imobiliarios,conforme especifica, e da outras providéncias”, de autoria do
Nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo.

A matéria da proposicao € de natureza tributéria.

A iniciativa para legislar sobre tributos municipais € concorrente
da Camara e do Senhor Prefeito, haja vista o posicionamento sufragado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal com respeito a constitucionalidade das
leis tributarias deflagradas nas Casas Legislativas.

No entanto, a discussdo jurisprudencial com respeito a
titularidade do poder da iniciativa de lei tributaria ndo é pacifica, pendendo o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo para o entendimento da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na maioria de seus julgados,
enquanto que o Supremo Tribunal Federal proclama que o parlamentar
detém a Iniciativa concorrente para apresentacdo de projetos dessa
natureza.

Ao julgar as acbes diretas de inconstitucionalidade, no que
concerne a discusséo sobre iniciativa das leis tributarias, o Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo tem se manifestado, em ambos os
sentidos: acatando ou rejeitando a tese da iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo:

“ADIN n° 40.185-0-Sao Paulo. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
DIRETA- LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL — ISENCAO DO IPTU.



VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. HIPOTESE DE MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 24, §§ 1° E 2° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO IMPROCEDENTE. AS
QUESTOES RELACIONADAS COM MATERIA TRIBUTARIA NAO
SE ENCONTRAM CIRCUNSCRITAS A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO . SESSAO PLENARIA, 22/4/98 —
V.U. REL. NELSON SCHIESARY’.

“ADIN N° 60.644-0 — S&o Paulo — LEI N° 5.838, DE 08/03/1999, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA — Dispde sobre autorizacdo ao Poder
Executivo para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos
municipais, os trabalhadores que nao dispuserem de qualquer
remuneracao assalariada, devidamente comprovado, sem que Ihes
sejam interrompidos os correspondentes servicos promovidos pelo
Poder Publico, bem como isenta do pagamento de multas por
atraso, juros e correcdo monetaria — Matéria tributaria relativa a
beneficio que afeta o orcamento do Municipio, pois implica em
renuncia de receita fiscal — Iniciativa da lei reservada ao Executivo —
Usurpacdo de atribuicbes do Chefe do Executivo -
Inconstitucionalidade - Violagdo do disposto nos artigos 5°, 47,
incisos Xl e XXVII, 144 e 174, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo — Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 5.838, de 08/03/1999, do Municipio
de Sorocaba. Sessdo Plenaria em 09 de agosto de 2000. LUIZ
TAMBARA, Relator designado’.

No caso das Acles Diretas de Inconstitucionalidade propostas
pelo Senhor Prefeito Municipal, nas hipéteses de matéria tributaria de
iniciativa legislativa de Vereador, o Tribunal de Justica tem concedido
liminares suspendendo a execuc¢ao das leis promulgadas pelo Presidente da
Camara e, afinal, julgando procedente a acdo proposta, ante o vicio de
iniciativa, sob o fundamento da violacdo ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes, por exemplo a lei municipal objeto do dltimo julgado
acima.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, conhecendo do
recurso extraordinario manifestado pelo Senhor Procurador Geral de Justica
contra V. Acordao da Corte Estadual retro citado, deu-lhe provimento, sob o
fundamento de que “A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar



na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario”, cujo
posicionamento vem sendo adotado pela Secretaria Juridica da Camara.!

Por oportuno, anotamos que se encontra em vigor a Lei n°
7.579, de 21 de novembro de 2005, que “dispbe sobre a isengdo de IPTU e
Precos Publicos do SAAE as vitimas de enchentes durante o ano de
exercicio em que ocorrer a calamidade e da outras providéncias”.

A aprovacao do projeto depende do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara (art. 40, § 2°, item n° 1, da LOMS).

Nada a opor sob o aspecto legal.
Sorocaba, 17 de Fevereiro de 2010.
Almir Ismael Barbosa
Assessor Juridico
De acordo:

Méarcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica
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