EXMO. SR. PRESIDENTE PL 449/2009

A autoria da presente proposicdo é do

Vereador José Francisco Martinez.

D& nova redacdo aos Artigos 29; 30 e 34
da Lei 1.444, de 13 de dezembro de 1966, que dispbe sobre o sistema

tributario do Municipio, e d& outras providéncias.

O art. 29, da Lei n° 1.444/66, passa a
vigorar com a seguinte redacdo: Contribuinte do imposto é o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio util, o seu possuidor a qualquer titulo ou o
compromissario comprador de lote de loteamento registrado nos termos da
Lei Federal n®6.766/79 ou do Decreto n° 58/37, cujo contrato esteja quitado e
registrado no Servigo de Registro de Imdveis competente (Art. 1°); o art. 30
da Lei n° 1.444/66, passa a vigorar com a seguinte redacdo: o imposto é
dividido, a critério da reparticdo competente: por quem exerca a posse direta
do imovel, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos possuidores
indiretos. Por qualquer dos possuidores indiretos, sem prejuizo da

responsabilidade dos demais possuidores direto. O imposto € devido pelo



compromissario comprador de lote de loteamento registrado nos termos da
Lei Federal n° 6.766/79 ou do Decreto Lei n° 58/37, se 0 contrato estiver
quitado e registrado e exercendo a posse direita do imével. O disposto neste
artigo aplica-se ao espolio das pessoas referidas (Art. 2°); o art. 34, da Lei
1.444/66, passa a vigorar com a seguinte redacdo: o langamento do imposto é
anual e feito em nome do sujeito passivo, na conformidade do disposto nos
artigos 29 e 30, alterado por esta Lei. No caso de parcelamento do solo
urbano, o langamento continuara sendo feito pela gleba bruta, até a data da
expedicdo do termo de verificacdo e recebimento das obras pelo Municipio.
Apols a expedicdo do termo referido, o lancamento do imposto serd feito
individualmente lote por lote. Considerando-se ocorrido o fato gerador em 1°
de janeiro do ano a que corresponde o lancamento ( Art. 3°); clausula de
despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei(Art. 5°).

Esse PL da nova redacdo ao art. 29, da
Lei 1.444/66, dispondo:

Art. 29 — Contribuinte do imposto é o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, 0 seu possuidor a

qualquer titulo ou_o_compromissario_comprador_de lote de loteamento

reqgistrado nos termos da lei federal 6.766/79 ou Decreto-Lei n° 58/37, cujo

contrato esteja quitado e reqgistrado no Servico de Reqistro de Imoéveis
competente.




O Caodigo Civil, normatiza sobre o

assunto, dispondo :

DOS DIREITOS REAIS

Art. 1.225. Sao direitos reais:

VIl — o direito do promitente comprador

do imodvel.

Diz mais o0 mesmo codex:

Art. 417. Mediante promessa de compra

e venda, em que ndo pactuou arrependimento, celebrada por instrumento

publico ou particular, e registrada no Cartério de Reqgistro de Imoveis,

adquire o promitente comprador direito real & aquisicdo do imovel. (g.n.)

Art. 418. O promitente comprador, titular
do direito real, pode exigir do promitente vendedor, ou de terceiros, a quem
os direitos deste forem cedidos, a outorga da escritura definitiva de compra e
venda, conforme o disposto no instrumento preliminar; e, se houver recusa,

requerer ao juiz a adjudicacao do imovel.



O Cadigo Civil de 2002, consagrou, 0

direito do promitente comprador do imovel, como direito real .

Maria Helena Diniz, em sua Obra,
Dicionario Juridico, Sdo Pauto, Editora Saraiva, 1998, pagina 176, conceitua
Direito Real:
DIREITO REAL. Direito Civil. Trata-se do jus in re, ou
seja, do poder imediato sobre a coisa. E uma relagio
entre 0 homem e a coisa corpOrea ou incorpdrea que
contém um sujeito ativo, uma coisa e a inflexdo imediata
daquele sobre esta. E oponivel erga omnes, isto é, a quem
quer que seja, havendo uma relacdo juridica entre o
titular e toda a humanidade, que fica obrigada
passivamente a respeitar o direito do sujeito passivo
ativo. Com isso seu titular tem acdo real e direito de
sequela contra quem injusta ou indistintamente detiver a
coisa. Portanto, o direito real é o direito de ter como seus
objetos materiais ou coisas corporeas ou incorporeas
(Goffredo Telles Jr.).

Sugerimos a adequacdo da nova redacéo,
que se propde ao art. 29 e 30, da Lei 1.444/66, aos ditames do Codigo Civil:

promitente comprador, mediante promessa de compra e venda, em que



ndo pactuou arrependimento, celebrada por instrumento publico ou

particular, e registrada no Cartorio de Registro de Imoveis.

Antes do Novo Codigo Civil, se

reconhecia a existéncia de Direito Real, no caso constante no decreto 58/37:

Art. 22. Os contratos, sem clausula de
arrependimento, de compromisso de compra e venda e cessdo de direitos de
imoveis ndo loteados, cujo pre¢o tenha sido pago no ato de sua constituicao
ou deva sé-lo em uma, ou mais prestacoes, desde que, inscritos a qualquer
tempo, atribuem aos compromissos direito real oponivel a terceiros, e Ihes
conferem o direito de adjudicacdo compulsoria nos termos dos artigos 16
desta lei, 640 e 641 do Codigo de Processo Civil. (Redacdo dada pela Lei n°
6.014, de 1973) (g.n.)

LEI 6.766 de 19 de dezembro de 1979
trata do tema, no caso de parcelamento de solo:

- Dispde sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias.

Art. 1° - O parcelamento do solo para
fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta
Lei as peculiaridades regionais e locais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L6014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L6014.htm#art1

Art. 25 - S8o irretrataveis 0s
compromissos de compra e venda, cessOes e promessas de cessdo, 0s que
atribuam direito a adjudicacdo compulsoéria e, estando registrados, confiram
direito real oponivel a terceiros.

Face a tais legislacGes se entendia que, o
compromissos de compra e venda e cessdo de direito de imoveis néo
loteados, registrado; bem como, compromisso de compra e promessa de
cessdao de lote de loteamento, registrado, conferiam direito real; isto na
vigéncia do Cddigo Civil de 1.916, comenta em sua obra, Silvio Rodrigues,
Direito Civil. Volume 3. Sdo Paulo. Editora Saraiva. 1.993. Pagina 176:

Observa-se que o compromisso de venda e de compra de
imoveis, em tese gerador de meros direitos pessoais,
sofreu profunda modificacdo em nosso meio. Isso
porque, através do Decreto-lei n® 58, de 10 de dezembro
de 1.937, e legislacédo subsequiente, o legislador atribuiu o
carater real aos direitos do compromissario comprador.

Observa-se que o Caddigo Civil de 1916
(Lei n°® 3.071) disciplinava sobre os direitos reais, sem reconhecer como tal, o
direito do promitente comprador do imovel :

Art. 674. S&o direitos reais, além da
propriedade:

| - a enfiteuse;

Il - as serviddes;

[11 - o usufruto;

IV - 0 uso;



sobre imdveis;

V - a habitagéo;

VI - as rendas expressamente constituidas

VII - o penhor;
VIII - a anticrese;

IX - a hipoteca.

Face a nova codificacdo de Direito Civil,

leciona, Caio Mario da Silveira, em sua obra Instituicbes de Direito Civil.
Volume I11. Rio de Janeiro. Editora Forense. 2006. Pagina 198:

A promessa de compra e venda gerando em principio
obrigacdo de fazer, ndo adstrita a requisito formal para
ter validade e vincular as partes ao cumprimento das
respectivas obrigacdes. Sendo irretratavel e constando
de reqistro publico, d4 nascimento a direito real, e
submete o promitente vendedor a execugdo conativa
(Cddigo Civil, art. 463 e 464), obrigando-0 0 Juiz a
outorgar a escritura definitiva, sob pena de valer a
Sentenca como suprimento do ato recusado. E, como a
instituicdo de direito real sobre imdvel estd submetida ao
requisito formal do registro, € necessario que obedeca a
esse requisito, a fim de que possa produzir tal efeito, isto
é, havera de ser levado ao registro competente, no caso o
registro de imdveis. J& que o art. 462 ndo exige forma
publica para o contrato preliminar, a consequéncia € a de
que por imposicdo legal devera ser registrado no
Reqistro_de Imoveis qualquer contrato de promessa




de compra e venda que tenha por objeto bem imovel,
e ndo apenas o0s terrenos loteados, como ocorria no
sistema_anterior ao Cdédigo de 2.002, por forca do
Decreto-Lei n° 58, de 10 de dezembro de 1.937. (9. n.)

No que concerne ao contribuinte de IPTU,
sendo o imdvel em questdo celebrado por Contrato de Compra e Venda,
comenta Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario. 222 Edicao.
Sao Paulo. Editora Malheiros. 2003. Pagina 354:

Contribuinte de imposto sobre a propriedade predial e
territorial € o proprietario do imovel, o titular de seu
dominio util ou seu possuidor a qualquer titulo.

Questionado ja se foi no caso de imdvel a respeito do
qual fora celebrado contrato de promessa de compra e
venda, o contribuinte é o proprietario ou o promitente
comprador. Tratava-se de imdvel de autarquia federal,
que prometera vender a particulares. O Supremo
Tribunal Federal decidiu que o imposto é 6nus do
proprietario e ndo do promitente comprador (Sumula n°
74). Posteriormente o Ato Complementar de 10.7.1969,
estabeleceu, referindo-se as autarquias, que “os iméveis
de propriedade destas prometidos a venda a particulares
estdo sujeito ao Onus tributério, a cargo dos promitentes
compradores, desde a data do contrato que serviu de base
a transacao”, ¢ a Emenda Constitucional n°® 01, de
16.10.1969, tratando da imunidade tributaria das
autarquias, estabeleceu que essa imunidade ndo exonera
0 promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
que incidir sobre o0 imdvel objeto de promessa de compra
e venda (Art. 19, § 1°).



Entendemos que o contribuinte de imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana é o proprietéario,
se este reune em seu patriménio os dois dominios do
imovel. Se h& enfiteuse, o contribuinte € o titular do
dominio util . E, finalmente se alguém, com animo de
proprietario, tem a posse do imoével, faltando para ser
proprietario apenas o titulo respectivo, entdo sera esse
titular da posse o contribuinte.

A regra a respeito do limitado alcance, da imunidade das
autarquias foi mantido pela vigente Constituicdo, que
tem regra expressa segundo a imunidade da pessoa
juridica de direito publico — imunidade reciproca — nao
exonera 0 promitente comprador, da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imovel (art. 150, § 3°).

Temos a dizer ainda, que a competéncia
legiferante sobre matéria tributaria € concorrente entre o Poder Legislativo e
Executivo, tendo se manifestado neste sentido o Supremo Tribunal Federal
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.838, de 09.03.1999, a qual
impugnava a Lei Municipal de Sorocaba, n° 5.838, de 09.03.1999:

“A Constituicdo de 1998 admite a

iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de

direito_tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito

estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que
— por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. — O ato

de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos



de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauragao do
respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orcamento do
Estado.. No mesmo sentido : ADI 352 ; Ag.148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-
RS; ADI 352-SC. Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-A,

CPC, conhego do recurso e dou-lhe provimento. Publique-se . Brasilia, 10 de

abril de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator” — Recurso Provido — Votagao

Unanime — Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo
0s Senhores Ministros Carlos VVeloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar
Mendes”. (g.n.)

O Tribunal de Justica de Séo Paulo se
manifestou sobre a matéria (competéncia legiferante em matéria tributaria) na
ADIN n° 153.089-0/7-00, destacamos partes desse Acordao:

“Como bem afirmado pelo ilustrado parecer
do Procurador Geral de Justigas, inexiste Obice a iniciativa parlamentar quanto a
matéria tributaria, ndo fazendo tanto a Constituicio Federal, como
a Estadual, qualquer mencéo a uma suposta exclusividade do executivo sobre tal

assunto.

Entretanto a matéria legislada seja, de fato
tributaria, ela traz em seu bojo uma reducéo de receita, como a concessao de

isencdo parcial sobre servico (...).



Cuida-se, assim, especificamente, de lei
tributaria benéfica, que, nos dizeres de Roque Antonio Carraza, em seu Curso de
Direito Constitucional Tributario, 212 edicdo, pag. 301, séo conceituadas como
aquelas que ‘quando aplicadas, acarretam diminuicdo de receita (leis que
concedem isencgdes tributarias, que parcelam débitos fiscais, que aumentam

prazos para o normal recolhimento do tributo, etc (...)’.

Neste mesmo sentido, diversos outros
julgados deste Orgdo Especial, podendo ser mencionadas as ADINs n° 72.174-0
e de 128.160-0.”

Finalizando: entendemos que a presente
Proposicdo encontra respaldo na Doutrina; na Jurisprudéncia; bem como em

nosso Direito Positivo, tdo somente sugerimos quanto a nova redacdo dada

ao art. 29: art. 30, acrescendo 0 8 1°, ambos da Lei 1.444/66, pelos arts. 1° e

2° deste PL, seja em conformidade com a legislacdo vigente que trata do

assunto, ou seja o Coédigo Civil, Lei n°® 10.406, de 10.1.2002, bem como

salientamos que o Novo Codigo Civil abrange ndo sO compromissario
comprador de lote de loteamento (Decreto-Lei n® 58/37 e Lei 6.766/79), mas
qualquer compromisséario que tenha firmado compromisso de compra e venda de
imdveis, registrado no Cartorio de Registro de Imoveis, confere a esses Direito
Real sobre o Imdvel . Destacamos ainda que conforme manifestacdo de nossos
Tribunais, STF e TJ, a matéria que versa o presente PL é de competéncia, para

iniciativa de leis, concorrente entre o Poder Legislativo e Executivo. A matéria



que versa esse PL, ha de se considerar de que, ndo se trata de Lei Tributaria
Benéfica, essa face o entendimento do Tribunal de Justica € de competéncia

privativa do Chefe do Executivo.

Excetuando a sugestao de adequacao

a atual legislacdo; no aspecto juridico nada a opor .

Frisamos que dependera do voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, para aprovacao
deste PL, conforme art. 163, I, do RIC e art. 40, § 2°, 1, da LOM.

E o parecer, salvo melhor juizo .

Sorocaba, 19 de novembro de 2.009.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Consultora Juridica



