EXMO. SR. PRESIDENTE PL 417/2009

A autoria da presente proposi¢cdo é do Vereador José

Antonio Caldini Crespo.

Dispde sobre a reserva de faixa para transito de
pedestres e cadeirantes nas calcadas de vias publicas e logradouros do Municipio de

Sorocaba e d& outras providéncias.

As calcadas nas vias publica e logradouros do
Municipio sera garantida uma faixa de pelo menos 1,5 m de largura para livre transito de
pedestres e cadeirantes. Essa faixa devera ser desimpedida de obstaculos. Nessa faixa, ndo
deverd haver competicdo com o transito de bicicletas ou motocicletas (Art. 1°); nos
projetos de novas edificacdes serad garantido que a calcada resultante tenha pelo menos 2,5
m de largura, sendo 0,5 m a contar da guia, para a fixacdo de todos os postes, arvores e
utilidades publicas convenientes, sendo 0,5 m restante para folga de serventias. Nas
calgadas ja existentes e que tenham menos de 2,5 m de largura, deverdo ser sacrificados,
nesta ordem, a folga de serventias, depois 0 espaco para postes, arvores e utilidades
publicas e por ultimo a faixa para livre transito de pedestres e cadeirantes. No caso das
calcadas ja existentes, deverdo ser alargadas para 0 minimo de 2,5 m durante a proxima
obra de reforma da edificacdo (Art. 2°); clausula de despesa (Art. 3°); vigéncia da Lei (Art.
49),



O PL em andlise encontra respaldo em nosso direito
positivo, nesse sentido passaremos a expor (observamos que a Lei 1.417/66, trata de parte
do objeto deste PL) :

Assim estipula a LOM:
Art.33- Cabe a Camara Municipal com a san¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se

refere ao seguinte:

XIV- ordenamento, parcelamento, uso e ocupacdo do

solo urbano;

Dispde ainda a LOM:

Art. 33 Cabe a Camara Municipal, com san¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se

refere ao seguinte:

I- assuntos de interesse local, inclusive suplementando

a legislacao federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

XIV- ordenamento, parcelamento, uso e ocupacdo do

solo urbano.

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:



Art. 30. Compete aos Municipios:

VIIl- promover , no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da

ocupacao da solo urbano.

Salienta-se ainda, que a matéria em questdo ndo é de

competéncia privativa do prefeito, constantes no artigo 38 e 61 da LOM.

A matéria que versa sobre a proposi¢do em estudo diz
respeito ao Ordenamento Urbano, leciona Hely Lopes Meirelles, em Direito Municipal

Brasileiro, 152 edicdo, p. 542:

“O ordenamento urbano ¢ a disciplina da cidade e suas
atividades atraves da regulamentacdo edilicia, que rege desde a delimitacdo da urbe, seu
tracado, 0 uso e ocupacdo do solo, o zoneamento, o loteamento, o controle das
construcgdes, até a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se

a regulamentacdo edilicia, para assegurar o bem-estar da populagéo local”.

Sobre o assunto que versa o PL, estabelece a Lei n°
8.181, de 05 de junho de 2007, a qual institui o0 Novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, in verbis:

Art. 60, Compete a Prefeitura Municipal de Sorocaba

executar politicas voltadas a melhoria das condicdes de circulacdo a pé e por transportes

coletivos, bem como desenvolver gestdes junto a érgdos do Governo do Estado, da Uniéo

e de concessionarias do setor rodoviario e de transportes, de modo a viabilizar obras do



interesse do Municipio, notadamente nos dispositivos de acesso de vias locais e rodovias
que cruzam o Municipio, e dos varios modais de transporte. (g.n.)

Paragrafo Unico — A_melhoria _das condicdes de

circulacdo de pedestres também devem levar em conta 0s portadores de necessidades

especiais, as gestantes e 0s idosos. (g.n.)

Conforme se verifica € previsto no Plano Diretor da
Cidade, a adequacéo das calcadas considerando as necessidades de pedestres e portadores
de necessidades especiais .

A Lei Municipal n° 8.865/2009, dispde:

Art. 17. As calgcadas, passeios e vias para circulagéo
de pedestres devem ser projetados e construidos com pisos adequados a circulacdo da
pessoa portadora de deficiéncia. Os equipamentos, mobilidrio _urbano e outros
elementos de utilidade publica, como também outros obstaculos a circulacdo devem
ser_posicionados de _maneira_gue ndo_comprometam a passagem das pessoas com
deficiéncia _de locomocdo. A sinalizacdo e dispositivos vidrios ndo devem constituir
num blogueio_a passagem, devendo a colocacdo de colunas nas calgadas e junto das
travessias manter as larguras minimas para o deslocamento destes usuarios. Deve haver
manutencéo e conservacéo frequiiente do piso do passeio e da vegetacédo existente.(g.n.)

A Lei retro mencionada dispde sobre o afastamento de
obstaculos ao transito de pessoas com deficiéncia de locomogéo, sendo complementado
pelo presente PL.

A proposicdo em exame dispGe sobre disposigdes
especiais a par das ja existentes, nesse caso nao revoga nem modifica a Lei anterior,
aplicando a espécie o Art. 2°, 8 2° do Decreto Lei n® 4.657/1942.

O Cadigo de Transito Brasileiro conceitua cal¢ada:

ANEXO |



DOS CONCEITOS E DEFINICOES
Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes
definicGes
CALCADA - parte da via, normalmente segregada e
em nivel diferente, ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de
pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano, sinalizacéo, vegetacao

e outros fins.

Diz mais o CTB:

CAPITULO IV )
DOS PEDESTRES E CONDUTORES DE VEICULOS
NAO MOTORIZADOS

Art. 68. E_assegurada ao pedestre a utilizacio dos
passeios ou passagens apropriadas das vias urbanas e dos acostamentos das vias rurais
para circulacdo, podendo a autoridade competente permitir a utilizacdo de parte da
calcada para outros fins, desde que néo seja prejudicial ao fluxo de pedestres. (g.n.)

A aludida legislacdo Nacional assegura ao pedestre

calcadas apropriadas nas vias urbanas.

Salientamos que o Brasil assinou, em 30 de marco de
2007, em Nova York, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como seu protocolo facultativo. A referida Convengéo é um dos grandes instrumentos de
direitos humanos do sistema ONU e representa consideravel avango na luta pela promocéo

dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A Convencéo citada foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com equivaléncia a emenda constitucional, através do decreto
legislativo ndo 186/2008, em consonancia com o dispositivo do § 3°, do Art. 5° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.



Frisamos que a Convencéo sobre Direitos das Pessoas

com Deficiéncia tem estatus constitucional .

Dispde a Convencéo Internacional:

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia
viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, 0s

Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com

deficiéncia 0 acesso em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio

fisico, ao transporte, a comunicacdo, bem como a outros servicos e instala¢fes abertos ao

publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, gue

incluirdo a identificacdo e a iluminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade,

serdo aplicadas, entre outras, a: (g.n.)

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras
instalacGes internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalacdes médicas e local

de trabalho. (g.n.)

Encontramos na Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, in verbis :

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a



convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

I1- criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracéo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o

trabalho e a convivéncia, e _a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a

eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos. (g. n.)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos

logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte

coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. (g. n.)

Conforme se nota, 0 arquétipo constitucional, imp&e
que a Lei disponha sobre a construcdo de logradouros, onde podemos incluir, a construcéo

de calgadas adequadas para garantir o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia.

Referente a  matéria:  protecdo, integracdo,
acessibilidade das pessoa portadoras de deficiéncia, dispde a Lei Orgéanica do Municipio

de Sorocaba:

SECAO VII
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL



Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a sanc¢édo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a salde, a Assisténcia publica e a protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;(g.n)

Estabelece ainda a LOM:

Art. 162-D. O municipio em parceria com a sociedade

tem o dever de:

IV - Dispor sobre a construcdo de logradouros e

edificios de uso publico, a adaptacéo de veiculos de transporte coletivo, a sonorizagéo de

sinais luminosos, a fim de permitir o seu uso adequado por pessoas portadoras de

deficiéncia.(g.n.)

Reiteramos que se inclui na disposicdo sobre a
construcdo de logradouros, a construcdo de calcadas, que fazem parte integrante dos

mesmos. (Conforme define o Cédigo de Transito Brasileiro, Calgada € “parte da via™)

A matéria objeto desta proposi¢do, concernente

largura da faixa de pedestre; largura da calgada; largura na calgada para fixacao de



postes, arvores é normatizada pela Lei 1.417 de 30 de junho de 1.966 (Codigo de

Arruamento e Loteamento), dispondo:

condigdes

obedecerao

CAPITULO \Y

VIAS DE COMUNICACAO

Artigo 29 - Fica proibida no Municipio a abertura de

comunicacao, sem prévia autorizagao da Prefeitura.

A - Nas Zonas Urbana e de Expansdo Urbana

Artigo 30 - As vias publicas deverdo adaptar-se as
topogréficas do terreno.

Artigo 31 - Para efeito desta lei, as vias publicas

a seguinte classificagéo:

a- 12 categoria -_vias com largura igual ou superior a

30 (trinta) metros serdo constituidas de: dois passeios de 4,50 m (quatro metros e

cinguenta centimetros) de largura, sendo uma faixa de 3,50 m (trés metros e cinguenta

centimetros) para pedestres e uma faixa de 1 m (um metro) para arborizacdo; dois leitos

carrocaveis de 9,10 m (nove metros e dez centimetros) cada um; um canteiro central de

2,80 m (dois metros e oitenta centimetros) para arborizacao e postes de iluminacgdo.(g.n.)

Frise-se a Lei 1417/66 estabelece para vias igual ou

superior a 30 metro: dois passeios de 4,5 m; faixa de 3,5 m para pedestre; faixa para

arborizacéo, 1,00m.



Destacamos que a proposicdo em analise altera a Lei

1017/66, Art. 31, “a”, nos seguintes termos:

A Lei 1417/66, é taxativa, ndo estabelece minimo, diz

que nas vias com largura igual ou superior a 30 metros, a faixa de pedestre deve ser

exatamente 3,50 metros . Da forma proposta a partir da aprovacéo do PL, existindo pelo

menos uma faixa de 1,5 metros de largura, para transito de pedestre, estaria em

conformidade com os parametros legais).

O Art. 2° desse PL, estabelece que nas novas

edificacOes, a calcada tera pelo menos 2,5 metros, bem como no Art. 2°, § 2°, dispde

que quando houver reforma, as calcadas deverdo ser alargadas para pelo menos 2,5

metros. A lei 1417/66, é taxativa no caso de vias igual ou superior a 30 metros, 0 passeio

deve ser necessariamente da largura de 4,50 metros (sendo dessa forma estabelecido

o alinhamento). A proposi¢do em andlise altera o ditame legal satisfazendo-se, com uma

calgada minima de 2,5 metros, nas hip6teses de novas edificacdes e reforma.

Diz o Art. 2° deste PL, no caso de novas edificacoes

devera existir na calcada uma faixa da largura de 0.5 metro a contar da guia, para

fixacdo de todos os postes, arvore e utilidades publicas e 0,5 metros para as demais

serventias, tal imposicédo altera o Art. 31, “a”, da Lei 1417/66, que estabelece um metro

para arborizacdo(para vias com largura de 30 metros ou mais), ndo se trata de

metragem minima, a Lei 1.017/66, estabelece exatamente um metro.
b- ou vias de 26 m (vinte e seis metros), assim
constituidas dois passeios, com 3,25 m (trés metros e vinte e cinco centimetros) sendo

uma faixa de 2,25 m (dois metros e vinte e cinco centimetros) para pedestres e uma faixa
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de 1,00 m (um metro) para arborizacdo; dois leitos carrocéveis de 9,10 m (nove metros e
dez centimetros) cada um; um canteiro central de 1,30 m (um metro e trinta centimetros)

para arborizacéo e postos de iluminacéo;

Observamos que esse PL, altera o dispositivo legal
supra descrito, onde estabelece gue para vias com 26 metros, devera haver faixa de

pedestre com metragem exata de 2,25 m; dispde a presente proposicdo que o minimo de

faixa de pedestre em todas as vias sera de pelo menos 1,5 metro. Do mesmo modo dispde

a Lei 1.017/66, que no caso acima a faixa de arborizacdo serd de 1,00 metro exatos, esse

PL faz uma excec¢do dispondo que no caso de novas edificacGes, haverd uma faixa de

meio metro para arborizacdo. Bem como o presente PL(Art. 2°; Art. 2°, § 2°) diz que no

caso de novas edificacOes e reforma a calcada tera pelo menos 2,5 metro; alterando nessa

hipdtese o Art. 31, “b”, da Lei 1.417/66, que dispde sem excecdo que para vias com a

largura de 26,00 metros, necessariamente o passeio deve ter 3,25 metros de largura.

c- 2% Categoria - vias com 20 m (vinte metros) assim
constituidas: dois passeios de 4,20 m (quatro metros e vinte centimetros) de largura,
sendo uma faixa de 3,20 m (trés metros e vinte centimetros) para pedestres e uma faixa de
1,00 m (um metro) para arborizacdo; um leito carrocavel de 11,60 m (onze metros e

sessenta centimetros).

Verifica-se, que a proposicdo que ora Se examina,
altera o dispositivo acima (Art. 31, “c”, da Lei 1.417/66), nota-se que essa Lei estabelece

que para vias com 20 metros de largura, devera haver necessariamente, uma faixa de

pedestre de 3,2 metros, o PL altera a Lei mencionada, dispondo que em todas as vias,

devera existir pelo menos uma faixa de pedestre de 1,5 metros.
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Destacamos que a Lei 1.417/66, no caso de vias com
20 metros de largura, estabelece necessariamente calcada com largura de 4,20 metros,

e _faixa para arborizacdo, com _metragem exata de 1,00 metro. O PL excepciona

dispondo que em se tratando de nova edificacdo e reforma, a largura da calcada tera

pelo menos 2,5 metros, e uma faixa de larqgura 0,5 metro a contar da quia, para

fixacdo de todos os postes, arvore e utilidades publicas e 0,5 metros para as demais

serventias.

d- 32 Categoria - vias com 18 m (dezoito metros) de
largura, assim constituidas: dois passeios de 3,50 m (trés metros e cinquenta centimetros)
com uma faixa de 2,50 m (dois metros e cinquenta centimetros) para pedestres e uma
faixa de 1,00 m (um metro) para arborizacdo e postes de iluminagdo; uma faixa

carrocavel de 11,00 m (onze metros).

Novamente observamos, que a proposi¢cao que ora se
examina, altera o dispositivo acima (Art. 31, “d”, da Lei 1.417/66), verifica-se que essa

Lei estabelece que para vias com 18 metros de largura, devera haver necessariamente,

uma faixa de pedestre de 2,5 metros, o PL altera a Lei mencionada, dispondo que em

todas as vias, devera existir pelo menos uma faixa de pedestre de 1,5 metros.

Nota-se que a Lei 1.417/66, no caso de vias com 18

metros de largura, estabelece necessariamente calcada com largura de 3,50 metros, e

faixa para arborizacao e poste para iluminacdo, com metragem de 1,00 metro. O PL

excepciona dispondo que em se tratando de nova edificacdo e reforma, a largura da

calcada tera pelo menos 2,5 metros, e uma faixa de largura 0,5 metro a contar da
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guia, para fixacao de todos os postes, arvore e utilidades publicas e 0,5 metro para as

demais serventias.

e- 42 Categoria - vias de 14,00 m (catorze metros) de

largura, assim constituidas: dois _passeios de 2,75 m (dois metros e setenta e cinco

centimetros) de largura, com faixa de 1,75 (um metro e setenta e cinco centimetros) de

largura, para pedestres, e uma faixa de 1,00 m (um metro) para postes de iluminacao e

arborizacdo normal; um leito carrogavel de 8,50 m (oito metros e cinquenta centimetros).

Por fim a proposicdo que ora se examina, altera o Art.
31, “e”, da Lei 1.417/66, que dispde que nas vias com largura de 14 metros, devera haver

necessariamente faixa de pedestre com 1,75 metro de largura, esse PL preconiza que

em todas as calcadas deve haver pelo menos uma faixa de pedestre com 1,5 metros de
largura.

A Lei 1.417/66, dispde que em todas as vias com 14

metros, deve haver necessariamente calcadas com largura de 2,75 metros, bem como

faixa para arborizacdo e para poste de iluminacdo com largura de 1,00 metro. Esse

PL, altera a Lei em comento, excepcionando no caso de novas edificacdes e reforma, a

calcada terd um minimo 2,5 metros, e uma faixa de largura 0,5 metro a contar da

guia, para fixacdo de todos os postes, arvore e utilidades publicas e 0,5 metros para

as demais serventias.

Estabelece ainda a Lei 1.417/1966:

f- 52 Categoria - estradas na Zona Rural, com largura

minima de 14 m (catorze metros).
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8§ 1° - Serdo admitidas ruas denominadas "cul de sac",

com largura minima de 12 m, tendo um leito carrocavel de 8,50 e dois passeios de 1,75 m

sendo que a soma dos cumprimentos da respectiva via e a praca ndo podera exceder de
100 m. As pragas de retorno das vias em "cul de sac”, deverdo ter o didmetro minimo de

20 m (vinte metros).

O PL em exame altera o dispositivo legal acima,
dispondo que em novas edificacGes e reforma a calgada tera pelo menos 2,5 metros (art. 2°
e § 29).

8 2° - Na largura das vias ou logradouros néo sera

permitido 0 fraccionamento da unidade métrica.

8 3° - Nas faixas de arborizagéo as arvores deverao ser

plantadas na linha central das mesmas.
8 4° - Os postes de iluminagao estardo na linha central
dos canteiros centrais; nos passeios, a distancia minima do meio-fio e face mais proxima

do poste sera de 0,20 m (vinte centimetros).

Obs.: Todos os grafos constantes no art. 31, da Lei

1.417/66, foram nossos.

Concernente a alteracdo das Leis, estabelece a
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil:
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Art. 59. O processo legislativo compreende a

elaboracéo de :

I- emenda a Constituicéo;

- leis complementares;

1l- leis ordinarias;

V- leis delegadas;

V- medidas provisorias;
VI- decretos legislativo;
VII- resolucdes.

Paragrafo Gnico. Lei_complementar dispord sobre a

elaboracédo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.(g.n.)

Face a determinacdo Constitucional, foi promulgada a
Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, que Disciplina a elaboracdo das

leis.

Frisa-se que o Art. 59, seus incisos e o Paragrafo

unico, da CF disciplina diretamente a Legislacdo Nacional e Federal, mas certamente

face ao principio da simetria, é aplicavel também aos Municipios.
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A LC 95/98, alterada pela LC 107/2001, ndo prevé a
hipdtese de alteracdo técita de leis, tal Lei Complementar, quando da alteracdo de leis

estabelece:

Art. 12 A alteracdo da Lei sera feita:

I- mediante reproducdo integral em novo texto, quando

se tratar de alteracdo consideravel ;

II- mediante revogacdo parcial; (nova redacdo dada
pela LC 107/2001)

I1l- nos demais casos, por meio de substituicdo, no
préprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as

seguintes regras:

a) revogado.

b) ¢ vedada, mesmo quando recomendavel,
qualquer renumeracéo de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V
do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente
anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem

suficientes para identificar os acréscimos .

C) ¢ vedado o aproveitamento do numero de
dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal ou de
execucéo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal,

devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida da expressdo ‘revogado’, declarado
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inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, ou ‘execu¢ao

suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, x, da Constituicdo Federal’;

d) ¢ admissivel a reordenacdo interna das
unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por
alteracdo de redacdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maitsculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢cdes da
alinea c. (nova redacdo dada pela LC 107/2001)

Paragrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado
nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.(nova redacdo dada pela
LC 107/2001)

Claro estd conforme a retro exposicdo, que a presente
proposicdo altera a Lei 1.417/1996 — Codigo de Arruamento e Loteamento, para tal
intuito, a formulacdo do Projeto de Lei, que podera inovar nosso direito positivo, devera
adequar-se a Lei Complementar 95/1998, alterada pela LC 107/2001. Destacamos que a
legislacdo citada ndo admite alteracédo tacita de leis, aplicando-se a espécie o Art. 12, 1lI,
da LC 95/1998, a alteracdo da Lei Municipal 1.417/66, deverd se dar por meio de

substituicdo, no proéprio texto, do dispositivo alterado.

Por todo o exposto, desde que seja _adequado esse

PL ., visando obedecer a legislacdo que Disciplina a elaboracdo das leis, nada havera a

opor sob o0 aspecto juridico .

E o parecer, salvo melhor juizo .

Sorocaba, 29 de outubro de 2.009.
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MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Consultora Juridica
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