EXMO. SR. PRESIDENTE PL 050/2013

A autoria da presente Proposicdo é do

Vereador Gervino Claudio Gongalves.

Dispbe sobre a regulamentacdo dos

estacionamentos de veiculos automotores no Municipio de Sorocaba.

Os estacionamentos deverdo atender as
condicdes de seguranca, protecdo ao veiculo estacionado e obrigatoriamente: ter
cobertura minima de 50 % da area destinada ao estacionamento dos veiculos
automotores; piso de ceramica antiderrapante, concreto espelhado ou concreto
ndo espelhado na area destinada ao estacionamento dos veiculos automotores;
fixar placa com tabela de precos em local visivel (Art. 1°); clausula de despesa
(Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasao passaremos a expor:




Destaca-se que este PL visa normatizar

sobre regulamentacéo de estacionamentos de veiculos automotores.

Primeiramente o art. 1° deste PL dispbe que
0s estacionamentos deverdo atender as condicfes de sequranca e protecdo

do veiculo estacionado, tais disposicoes encontram respaldo no Poder de

Policia que dispde a Municipalidade; bem como destaca-se que o Supremo
Tribunal Federal, analisou a questdo sobre a constitucionalidade de Lei que
dispde sobre medidas de seguranga nos estacionamentos destinados a veiculos
automotores, concluindo pela constitucionalidade da mesma,; sublinha-se infra a

decisao constante na aludida Acdo Direta de Inconstitucionalidade:

ADI 451 MC / RJ — RIO DE JANEIRO.
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 1.748,
de 19 de novembro de 1990, do Estado do Rio de Janeiro, a
qual dispde sobre medidas de seguranca nos
estacionamentos. Pedido de liminar. Nao ocorréncia, no
caso, de manifesta relevancia juridica de impugnagéo. Por
outro lado, ndo se evidencia a existéncia de periculum in

mora. Pedido de liminar indeferido.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES(RELATOR)-: 1-

como acentua a propria Lei Estadual impugnada, dispbe ela



“sobre medidas de seguranga nos estacionamentos
destinados a veiculos automotores”.

Essa lei visa a seguranca dos usuarios nos
estacionamentos que sao oferecidos ao publico por pessoa
fisica ou juridica, independentemente do ramo de sua
atividade, incluindo-se, ai, consequentemente, a comercial,

gue € a que visa a autora.

Na sequéncia da andlise deste PL, temos a
dizer que o constante nos incisos | e Il da art. 1° deste PL, dispondo que os
estacionamentos deverao obrigatoriamente ter: cobertura minima de 50% da area
destinada ao estacionamento dos veiculos automotores; piso de ceramica
antiderrapante, concreto espelhado ou concreto ndo espelhado na area destinada
ao estacionamento de veiculos automotores, tais disposicfes diz respeito ao

Ordenamento Urbano, sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles:

3. Ordenamento urbano

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas
atividades através da regulamentacdo edilicia, que rege
desde a delimitacdo da urbe, seu tracado, o uso e ocupacéao
do solo, o zoneamento, o loteamento, o controle das
construgles, até a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar
a comunidade urbana sujeita-se a regulamentacao edilicia,

para assegurar o bem-estar da populagao local.

3.1 Regulamentacéao edilicia



A regulamentacdo edilicia tradicional expressava-se em
limitacGes de seguranca, higiene e estética da cidade e das
habitacdes; mas a moderna concep¢do do Urbanismo
alargou seus dominios a tudo quanto possa melhorar a vida

urbanal.

Concernente a promocdo do adequado

ordenamento territorial, encontramos na LOM:

Art. 4° Compete ao Municipio:

XVI — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Dispbe ainda a LOM:

Art. 33 Cabe a Camara Municipal, com sanc¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

I- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz

respeito:

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo/SP: Malheiros Editores, 152 Ed.,
2006. 542 p.



XIV- ordenamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo

urbano.

O comando normativo constantes na LOM,
acima sublinhado, é simétrico com o disposto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a qual estabelece a competéncia da Municipalidade para

promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:
VIIl- promover , no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do

parcelamento e da ocupacéo da solo urbano.

Destaca-se, ainda, que o disposto nos
incisos | e Il do art. 1° deste PL, acrescenta normas ao Cddigo de Obras, o qual

dispde:

Lei n® 1437, de 21 de novembro de 1.966.

Art. 1° . A Prefeitura do Municipio de Sorocaba, Estado de

Sao Paulo, toma como Cdédigo para construcdes a

presente lei, que regulamenta todas as disposicdes

sobre construcdes, reformas, aumentos, demolicdes e seu

atos complementares. (g.n.)




Ressalta-se que tramitou por essa Casa de
Leis, de iniciativa parlamentar o Projeto de Lei n® 178/2012, que tratava de
matéria correlata a este PL, nos termos seguintes: “Dispde sobre Estacionamento
em Terra no Municipio de Sorocaba”; “Os estacionamentos tera que ser
asfaltado, com piso ou somente contra piso”(art. 2°). Destaca-se que quando da
analise da citada Proposicéo por esta Secretaria Juridica, o parecer conclusivo foi
pela juridicidade do PL. Tal Projeto de Lei foi aprovado pala Camara, porém
vetado pelo Poder Executivo, tal Veto foi acatado em discusséo Unica na data de

11.12.2012, entre as razoes de Veto, esta a inexisténcia de sancdo no caso

de descumprimento da Lei; destaca-se infra o constante no citado Veto:

Observa-se, ainda, que € desprovido de sancdo, sendo,
portanto inaplicavel, pois norma de cunho obrigatério, para
que tenha eficacia, deve ser provida de sancédo, sob pena
de ser contraria ao interesse publico na medida em que,
sendo inexequivel, desguarnece de protecdo o interesse da

populacao que visa salvaguardar.

Outrossim, sublinha-se que este PL
normatiza que os estacionamentos devem fixar placa com tabela de preco em
local visivel (inciso Ill, do art. 1° deste PL), tal disposi¢cdo encontra fundamento no
Caodigo do Consumidor, que dispde:

LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras

providéncias.



TITULO |

Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecao e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social,

nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIl, 170, inciso V, da

Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicoes

Transitoérias.

CAPITULO Il

Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° S8o direitos basicos do consumidor: (g.n.)
[-(..)
h—(..)

Ill- a informacdo adequada e clara sobre os diferentes

produtos e servicos, com especificacdo correta de

quantidade, caracteristica, composicéo, qualidade e preco,

bem como sobre os riscos que apresentem; (g.n.)

Destaca-se que esta em vigéncia Lei, de
iniciativa de Edil desta Casa, que trata da normatizacdo constante no aludido



inciso Il do art. 1° deste PL, ou seja, fixagcdo de placa com tabela de preco em

local visivel, in verbis:
Lei n® 10.018, de 4 de abril de 2012
Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placa
informativa de preco nos estacionamento e valets do

Municipio e da outras providéncias.

Art. 1° . E_obrigatéria, na entrada principal dos

estacionamentos e valets, a afixacdo de placa informativa

em local visivel, para atendimento ao publico, no minimo:

(g.n.)

Il —tabela de precos. (g.n.)

Sugere-se que para 0 ndo cumprimento do
constante no inciso Ill do art. 1° deste PL “fixacdo de placa com tabela de preco
em local visivel’(bem como face ao ndo cumprimento das demais disposi¢cdes da
Lei), que se comine multa, a qual inexiste na Lei Municipal 10.018/2012, que tem

as mesmas disposigoes.

Por fim, apenas para efeito de informacao
ressalta-se que estd em vigéncia no Municipio varias Leis de iniciativa
parlamentar normatizando acerca de regras a serem observadas nos

estacionamentos, das quais destacam-se:



LEI N° 8729, DE 4 DE MAIO DE 2009.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE EM DESTINAR
AREAS PARA ESTACIONAEMTO DE BICICLETAS EM
‘SHOPPING CENTERS” E HIPERMERCADOS.

LEI N° 8212, DE 3 DE JULHO DE 2007.

DISPOE SOBRE AFIXACAO DE PLACA INFORMATIVA
EM ESTACIONAMENTOS DE NOSSA CIDADE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 7459, DE 29 DE AGOSTO DE 2.005.

DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO DE
ESTACIONAMENTO PARA BICICLETAS NO AMBITO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEI N° 7108, DE 13 DE MAIO DE 2004.

DISPOE SOBRE RESERVA DE VAGAS AOS IDOSOS

PARA ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PUBLICOS E
PRIVADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



LEI N° 5565 DE 13 DE JANEIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE RESERVA DE VAGAS PARA
ESTACIONAMENTO PRIVATIVO A PORTADORES DE
DEFICIENCIA, EM LOCAIS PUBLICOS E PARTICULARES
DE USO PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 4841, DE 16 DE JUNHO DE 1.995.

IMPOE A OBRIGATORIEDADE DE COBERTURA DE
SEGURO CONTRA ROUBO DE VEICULOS, FURTO DE
VEICULOS, DANOS NO VEICULO PELAS EMPRESAS
QUE OPERAM COM O RAMO DE ESTACIONAMENTO,
INCLUSIVE OS DE SHOPPING-CENTERS, DE LOJAS DE
DEPARTAMENTOS, SUPERMERCADOS, HOSPITAIS
COM NUMERO SUPERIOR A 20 (VINTE) VEICULOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Concluimos que o PL em exame esta

condizente com nossa legislacdo, bem como o assunto constante no Projeto de

Lei ndo é de competéncia legiferante privativa do Chefe do Executivo, ndo

contrastando com o art. 38 e seus incisos, da Lei Organica do Municipio; sendo

gue, sob o aspecto juridico, nada a opor . Frisa-se que, por tratar as

disposicbes deste PL de edificacdo de estacionamento, implica na

complementacdo do Codigo de Obras, sendo assim, para aprovacdo do
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mesmo € necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Camara, em obediéncia ao art. 40, 8 2°, 2, LOM; bem como art. 163, I, RIC.

Finalizando sublinha-se que é necessario

inserir neste PL a cominacdo de multa, para o caso de descumprimento da

norma, pois conforme a concepcdo Kelseniana de norma, a sancdo € desta
inseparavel, tendo em vista ser o Direito aqui concebido como uma ordem
coativa, distinguindo-se das demais pela possibilidade de aplicacdo pela forca,
contra a vontade do individuo, sendo assim dispondo a presente Proposi¢ao
sobre imposicoes para edificacdo e funcionamento de estacionamentos, faz-se

necessaria uma sanc¢ao em caso de descumprimento.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de marco de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

11



