EXMO. SR. PRESIDENTE PL 009/2013

A autoria da presente Proposicdo é do

Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de PL que institui a obrigacdo de
vistoria periodica de edificacBes tombadas pelo patriménio historico de Sorocaba e da

outras providéncias.

E obrigatoria a realizacdo de vistoria técnica
periddica no intervalo de um ano, que ateste a seguranca estrutural dos prédios
tombados pelo patriménio histérico do Municipio. A vistoria técnica periodica sera
realizada a expensas do responsavel pelo prédio e devera ser protocolizada copia do
laudo junto a PMS. Considera-se responsavel pelo prédio, o proprietario, o possuidor o
condominio (Art. 1°); a vistoria devera ser realizada por empresa ou profissional
habilitado registrado junto ao conselho regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. O profissional ou empresa emitirA o respectivo laudo técnico,
acompanhado da anotacdo de Responsabilidade Técnica. O laudo conterd a
identificacdo do imdvel e de seu responsavel, a metodologia usada, as informacdes
sobre anomalias, suas caracteristicas e provaveis causas, 0 prazo dentro do qual estaréo
garantidas as condigdes de seguranca e estabilidade e, sendo o caso, medidas
reparadoras ou preventivas necessarias. A qualquer momento a partir do inicio da

realizacdo da vistoria, sendo verificada a existéncia de risco imediato ou iminente para



0 publico, o profissional e o responsavel deverdo informar imediatamente o Poder
Publico e tomar providéncias para o isolamento do local. No caso do laudo concluir
pela necessidade de quaisquer intervengdes, o responsavel pelo prédio devera
providenciar a execucdo dos servi¢os, no prazo estabelecido no laudo, solicitando a
devida licenca a PMS quando for o caso. O responsavel pelo prédio deverd dar
conhecimento do laudo aos moradores, condéminos e usuarios do local e exibi-lo-a
quando requisitado, além de manter em arquivo os dois ultimos laudos emitidos (Art.
2°); os responsaveis pelos imoveis terdo o prazo de 180 dias para apresentar o referido
laudo, o ndo cumprimento desta Lei sujeitara & multa de R$ 3.000,00 (Art. 39;

clausula de despesa (Art.4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Destaca-se que este PL normatiza sobre a
obrigacdo de vistoria periddica de edificacdes tombadas pelo patrimdnio histérico a
expensas do responsavel pelo prédio.

Tombamento ¢ uma forma de intervencao
estatal na propriedade que tem por fito exclusivo a protecdo de elementos

componentes do patrimdnio cultural.

Sublinha-se que a Constituicdo determina que
“¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
protegerem 0s documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis € os sitios arqueologicos” (art.

23, I11).



Face a normatizagédo constitucional, constata-se
que todos os entes de direito publico interno podem legislar sobre a matéria

tombamento e, mais que isso, sobre protecdo do patrimonio cultural, em género.

Destaca-se que, sobre tombamento e outras formas
de protecdo do patrimonio cultural, a Unido edita normas gerais (§8 1° do art. 24,
CF/88), prerrogativa esta que pode ser temporariamente dos Estados, no caso de
omissdo legislativa da Unido; mas os Estados tém mesmo, de regra, a competéncia
suplementar (88 2° e 3° do art. 24, CR/88). Os Municipios somente complementam a
legislacdo existente nas outras esferas para tornar operativa a prote¢do do patriménio
cultural, segundo a compleicdo de sua estrutura administrativa. Tanto € assim que o
art. 30 da Constituicdo Federal, em seu inciso IX, determina que “compete aos
Municipios promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a

legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual”.

Frisa-se constituem normas gerais sobre
tombamento aquelas que ddo as caracteristicas desse instituto juridico, indicando o
modo como se instaura o procedimento, a maneira como é gerido o bem tombado, a
abrangéncia da protecdo, o sistema de sancbes. Os estados e municipios poderéo
adicionar outras regras as diretrizes federais gerais, de modo que ndo sejam as mesmas
desnaturadas ou desvirtuadas, podendo legislar sobre suas proprias peculiaridades, em

sintonia com as normas federais.

REGULAMENTACAO DO TOMBAMENTO :



As normas gerais de obrigatoria observancia

estdo contidas na norma federal vigente, que é o Decreto Lei n°25, de 30/05/37.

Salienta-se_que as normas_constantes neste

PL (obrigacdo de vistoria periddica, reparaces de urgéncia de edificacdes tombadas

pelo patrimoénio historico a expensas do responsavel pelo prédio) contraria a norma

de regéncia federal que versa sobre a matéria, in verbis:

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937.

Organiza a protecdo do patrimdnio histérico e artistico

nacional.
CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1° Constituem o patriménio historico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacgao seja de interesse publico, quer por sua vinculacéo
a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliogréafico ou

artistico.

8 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo
considerados parte integrante do patriménio historico e

artistico nacional, depois de inscritos separado ou


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%2025-1937?OpenDocument

agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata

0 art. 4° desta lei.
CAPITULO I

DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 17. As coisas tombadas nédo poderao, em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia
autorizacdo especial do Servico do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob

pena de multa de cinquenta por cento do dano causado.

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuser de

recursos para proceder as obras de conservacao e reparacao

gque a mesma requerer, levard ao conhecimento do Servigo do

Patrimdnio Historico e Artistico Nacional a necessidade das
mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao
dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela

mesma coisa. (g.n.)

8 1° Recebida a comunicacéo, e consideradas necessarias as
obras, o diretor do Servi¢o do Patriménio Historico e Artistico
Nacional mandaré executa-las, a expensas da Uniéo, devendo
as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou

providenciara para que seja feita a desapropriacéo da coisa.



§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no
paragrafo anterior, podera o proprietario requerer que seja

cancelado o tombamento da coisa.

8§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de

obras e conservacdo ou reparacdo em qualqguer coisa

tombada, podera o Servico do Patrimonio Historico e Artistico

Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, a

expensas da Unido, independentemente da comunicacdo a que

alude este artigo, por parte do proprietario. (g.n.)

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia

permanente do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico

Nacional, que poderd inspeciona-los sempre que for julgado

conveniente, ndo podendo 0S respectivos proprietarios ou

responsaveis criar obstaculos a inspecdo, sob pena de multa de

cem mil réis, elevada ao dobro em caso de reincidéncia. (g.n.)

A presente normatizacdo complementar

municipal ndo esta em consonancia com a norma de regéncia, uma vez que a

vigilancia permanente do imdvel tombado cabe ao Poder Publico, que podera

inspeciona-lo sempre que for julgado conveniente, ndo podendo 0s respectivos

proprietarios criar obstaculos a inspecéo; e ainda:

A coisa tombada ndo poderd sem prévia
autorizacdo especial do Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico (Municipal), ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sendo que o proprietario de coisa tombada, que nao
dispuser de recursos para proceder as obras de conservacdo e reparacdo que a mesma

requerer, levard ao conhecimento do Poder Publico a necessidade das mencionadas



obras; recebida a comunicacdo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do
Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico (Municipal) mandara executa-las, a
expensas do Municipio, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis

meses, e por fim:

Uma vez que verifique haver urgéncia na

realizacdo de obras e conservacdo ou reparacao em qualquer coisa tombada,

poderd o Servico do Patrimonio Histérico e Artistico (Municipal) tomar a

iniciativa de projeta-las e executd-las, a expensas do Municipio,

independentemente da comunicacdo por parte do proprietario.

Apenas para efeito de informacéao, destaca-se

abaixo a Lei Municipal, de Sdo Paulo/Capital que versa sobre o assunto em tela:

Lei 10.032, de 27 de dezembro de 1.985.

Disp6e sobre a criagdo de um Conselho Municipal de
preservacdo do patrimdnio historico, cultural e ambiental de

Sao Paulo.

Art. 7°. O Municipio, na forma desta lei procedera o
tombamento total ou parcial de bens moveis e imoveis de
propriedade publica ou particular existentes em seu territdrio
que, pelo seu valor cultural, historico, artistico, arquitetdnico,
documental, bibliografico, paleograéfico, urbanistico,
museografico, toponimico, ecoldgico e hidrico, ficam sob

especial protecdo do Poder Publico Municipal. (g. n.)




Art. 21. O bem tombado s6 podera ser reparado, pintado,
restaurado, ou por qualquer forma alterado, com prévia
autorizacdo do 6rgdo técnico de apoio e, se necessario do
Conselho, aos quais cabera prestar a conveniente orientacdo e

proceder ao acompanhamento da execucao.

Paragrafo unico. Sempre gue for conveniente devera o drgéo

técnico de apoio vistoriar 0 bem tombado, indicando, se julgar

necessario, 0s servicos e obras gque devam ser executadas ou

entdo desfeitas. (g.n.)

A presente Proposicdo ndo encontra guarida

no Direito Patrio, sendo que compete somente a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal, excluindo os Municipios legislar concorrentemente sobre protecdo ao

patrimonio histérico, cultural, artistico e paisagistico. Os Municipios somente
complementam a legislacdo existente nas outras esferas para tornar operativa a
protecdo do patriménio cultural, conforme o art. 30, IX, CR, os Municipios ao
promover a protecdo do patrimonio historico cultural local, deve observar a legislacao

federal.

Conclui-se pela ilegalidade deste Projeto de

Lei, o qual normatiza que a vistoria periddica do imovel tombado sera realizada a
expensas do responsavel pelo predio, pois contraria a legislacdo federal (DL n°
25/1937); frisa-se que a Unido, face a competéncia legislativa estabelecida no art. 24,
VI, CR, traca as linhas mestras do instituto juridico do Tombamento, de obediéncia
normativa obrigatéria dos demais entes da federacdo, e especificamente sobre

vigilancia permanente e inspecdes, disciplina que: as coisas tombadas ficam sujeitas

a vigilancia permanente do Poder Publico, que podera inspeciona-las sempre que

for julgado conveniente, ndo podendo 0S respectivos proprietarios ou




responsaveis criar obstaculo a inspecdo (art. 20, DL Federal n°® 25/1937 — tal norma

foi recepcionada pela Constitui¢do, por ndo contrariar a mesma).

Destaca-se, ainda, que este PL padece

também de vicio de inconstitucionalidade, por adentrar a competéncia da Unido (art.

24, VI, CR), para legislar sobre o assunto que versa esta Proposicéo.

Frisa-se que o Decreto n°® 9.452. de 06 de

novembro de 1995, editado pelo Prefeito Municipal de Sorocaba, estabelece em

seu art. 4° que: “Os bens tombados ou preservados ficam sujeitos a inspecao

periodica do Conselho e dos fiscais municipais”.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2.013.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



