EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 444/2012

A autoria da presente Proposicdo é do nobre

vereador Anselmo Rolim Neto.

Disp0e sobre a instalacdo de pia para higiene
das maos e de pias adaptadas aos portadores de deficiéncia motora — cadeirantes, nos
estabelecimentos comerciais (shoppings, hipermercados e congéneres) que contenham

praca de alimentacédo e d& outras providéncias.

Fica obrigatéria, nos estabelecimentos
comerciais (shoppings, hipermercados e congéneres) que contenham praca de
alimentacdo, a instalacdo de pia para higiene das méos e de pias adaptadas aos
portadores de deficiéncia motora — cadeirantes. (Art. 1°); para fins desta Lei entende-
se como praca de alimentagdo o local destinado ao consumo de alimentos, que
contenham mesas e, a0 menos, dois estabelecimentos que comercializem refeigdes
(Art. 1°, 81°); os estabelecimentos comerciais deverdo disponibilizar a pia em local
visivel, equipado com sabonete liquido e papel toalha para higieniza¢do dos usuarios
(Art. 1° 829); o descumprimento desta Lei acarretara aos infratores as seguintes
penalidades (Art. 2°); adverténcia (Art. 2°, 1); multa de R$ 500,00 (quinhentos reais)
(Art. 2°, 11); multa de R$ 1.000,00 (mil reais), em caso de reincidéncia (Art. 2°, I11);

uma vez advertido, o estabelecimento devera providenciar a instalacdo ou a adaptagéo



no prazo maximo de 30 (trinta) dias (Art. 2°, Paragrafo Unico); esta Lei entra em vigor

60 (sessenta) dias apds a sua publicagdo (Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°).

A matéria que versa a proposicdo em estudo
cuida do ordenamento urbano e sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles, em sua
obra Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 152 edi¢cdo, Malheiros Editores, 2006,
pagina, 542:

O ordenamento urbano € a disciplina da
cidade e suas atividades atraves da regulamentacdo edilicia, que rege desde a
delimitacdo da urbe, seu tracado, o uso e ocupagcdo do solo, o zoneamento, O
loteamento, o controle das construcdes, até a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar
a comunidade urbana sujeita-se a regulamentacéo edilicia, para assegurar o bem-

estar da populacéo local. (g.n.)

O presente Projeto de Lei, visa incrementar
regras de ordenamento urbano, tal intuito encontra base na LOM, in verbis:

“Art. 33 Cabe a Camara Municipal, com
sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

XIV- ordenamento, parcelamento, uso e
ocupag¢do do solo urbano”.

Destacamos ainda, que a LOM estabelece ser
atribuicdo da Camara Municipal legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, referente a assuntos de interesse local, in verbis:

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, legislar sobre as materias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:



I- assuntos de interesse local(...) .

A LOM reproduz o mandamento constitucional

contido no Art. 30, | da Carta Magna.

A matéria tratada insere-se no ambito da
competéncia municipal para legislar sobre interesse local, e ainda encontra respaldo no
poder de policia administrativa, cujos contornos legais estdo normatizados no Codigo
Tributario Nacional, Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966:

“Art. 78. Considera-se poder de policia
atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos .

Esta proposicdo encontra respaldo juridico no
Poder de Policia, mais precisamente na policia das construcdes, sobre a qual Hely
Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 15° edi¢do, Malheiros
Editores, Séo Paulo, 2006, p. 484 e 485, disciplina:

A policia das construcdes efetiva-se pelo
controle técnico funcional da edificacdo particular, tendo em vista a exigéncia de
seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o
ordenamento urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, uso e

ocupacado do solo urbano. Tais regulamentos, sendo de natureza local, competem ao



Municipio e se expressam no Codigo de Obras e nas normas urbanisticas de uso e
ocupacao do solo urbano.

O Poder municipal de controle das edificacdes
decorre da Constituicdo Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para
promover o ordenamento de seu territdrio, mediante planejamento e controle de uso, de
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

Verifica-se que a competéncia para legislar
sobre a matéria que versa este PL é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.

A proposi¢cdo também trata a respeito da salde
da populacdo, além da protecdo as pessoas com deficiéncia e sobre o assunto dispbe a
LOM:

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere:

| — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacgéo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica_e a protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia’’(Q.n.).

()

Art. 129. A salde é direito de todos 0s municipes

e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem
a eliminacéo do risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
ac0es e servigos para a sua promogao, protecao e recuperacao.

Com relacéo a acessibilidade, temos que o Brasil
assinou, em 30 de margo de 2007, em Nova York, a Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, bem como seu protocolo facultativo. A referida Convencédo é um



dos grandes instrumentos de direitos humanos do sistema ONU e representa consideravel
avanco na luta pela promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Frisamos que a Convencdo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, atraves do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, tem status
constitucional e dispGe em seu Artigo 9:

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com
deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da

vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com

deficiéncia o0 acesso em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 _meio

fisico, ao transporte, & comunicagdo, bem como a outros servicos e instalacdes abertos ao

publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificacdo e a iluminacéo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serédo
aplicadas, entre outras, a: (g.n.)

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e
outras instalacfes internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas
e local de trabalho.

2. Os Estados Partes tambem tomar@o medidas
apropriadas para :

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a

implementacdo de normas e diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacoes e

dos servicos abertos ao publico ou de uso publico; (g. n.)

b) Assegurar que as entidades privadas que

oferecem instalacdes e servicos abertos ao publico ou de uso publico levem em

consideracdo todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

(g.n).



Frisamos que, conforme a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, em seu Art. 3°, Ill, que trata da estruturacdo das Leis, a
clausula de vigéncia devera estar alocada na parte final da Lei. No caso, a clausula de

despesa devera ser 0 Art. 3° e 0 Art. 4° a clausula de vigéncia.

Por fim, destacamos que este PL, amplia a
normatividade constantes no Codigo de Obras, Lei n° 1.437, de 21 de novembro de 1.966,

art. 157, sendo assim salientamos que a aprovacao deste Projeto de Lei depende do voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, em conformidade com o art. 40, §

2° 2. da LOM; bem como art. 163, I, do RIC.

Sob o aspecto legal nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de janeiro de 2013.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica



