EXMO. SR. PRESIDENTE: PR 18/2012

Trata-se de projeto de resolugao que “Dispde sobre a instituicdo e implantagdo do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional-PCMSO e do Programa de
Prevengdo de Riscos Ambientais-PPRA, no ambito da Cédmara Municipal de Sorocaba e
da outras providéncias”, de autoria da MESA DIRETIVA da Cémara Municipal de
Sorocaba.

O Art. 1° do projeto institui o"Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional-PCMSO e o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais-PPRA, destinados
a elaboracdo e execucdo de politicas de saude, seguranca e qualidade de vida, bem
como a criagcdo de melhorias nas condicoes laborais de todos os servidores publicos da
Cémara Municipal de Sorocaba” o Art, 29 refere os objetivos do PCMSO, nos incisos I
a IIT e Pardgrafo unico;, o Art. 39 refere os objetivos do PPRA, nos incisos I a III; o
Art. 49 disp0e sobre a estrutura do PPRA, nos incisos I a IV; o Art. 59 refere a
peridiocidade do PPRA, a ser elaborado guadrianualmente; o Art, 6° dispde sobre as
etapas do PPRA, nos incisos I a VII; o Art. 79 estabelece que a coordenacao do
PCMSO e do PPRA cabera a Divisao de Financas, Secao do Recursos Humanos; o Art. 8°
e §§ 1° e 29 referem que a Secao de RH elaborara escala dos servidores convocados
para exames previstos no PCMSO, havendo necessidade de justificacao do servidor
faltoso, sob as penalidades que prevé; o Art. 99 refere a realizagdo dos exames
médicos obrigatorios nos /incisos I a V, e que o Atestado de Saude Ocupacional (ASO)
relativos aos exames sera encaminhado a Secao de RH, e em caso de doenca
ocupacional sera aberta a CAT7, conforme §&§ 19e 2% o Art. 10 refere os prazos a serem
obedecidos pelos exames que compdem o PCMSO no quadro proprio; o Art, 11 refere
que 0os exames serao custeados pela Camara; o Art. 12 refere que 0s exames serdo
registrados no prontuario individual do servidor, sob a responsabilidade da Secdo de
Recursos Humanos, o Art. 13 refere que o PCMSO obedecera a um planejamento
durante o ano; o Art. 14 refere que as agoes preventivas do PCMSO serao direcionadas
por meio dos documentos previstos nos incisos I a XII; o Art. 15 estabelece que a
Camara devera oferecer treinamentos aos seus servidores, conforme incisos I a III,
visando cuidados imediatos as vitimas de acidente ou mal subito, o Art. 16 refere que a
Camara devera manter em local de facil acesso os aparelhos e objetos constantes dos



incisos I a III, e alineas a) até g); o Art. 17 refere clausula financeira; e o Art. 18
cldusula de vigéncia da resolucdo, a partir de sua publicacao.

A matéria do presente projeto versa sobre a regulamentacdo, no ambito da
Camara Municipal, do "Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional-PCMSO” e
do "Programa de Prevencao de Riscos Ambientais-PPRA” (Arts. 19a 69 99, 13 e 14);
estabelece o projeto, para a implementacdo do programa, novas atribuicoes dos drgédos
da Camara-Divisao de Finangas-Secao de RH (Arts. 79, 89, & 19 do Art. 99 e 12), a
realizacao obrigatdria dos exames médicos que arrola e os prazos, para os efeitos do
"PCMSO” (Arts. 99, 10, 11), a expedicdo do "Atestado de Saude Ocupacional-ASO’, a
abertura da comunicacao de acidente do trabalho -"CAT” (Art, 99 &§ 1°e 29), e o
treinamento de servidores da Camara para prestacdo de cuidados imediatos a vitima de
acidente ou mal subito (Art. 15); refere também a obrigatoriedade de manutencao pela
Camara, em local de facil acesso, dos aparelhos e objetos de primeiros socorros
elencados no Art. 16.

O assunto concerne as condicoes de segurangca e saude no meio ambiente do
trabalho, uma garantia constitucional do trabalhador, cujo direito de laborar num
ambiente saudavel e seguro constitui direito fundamental estampado nos Arts. 7° e 225
da Constituicdo da Republica.t

O projeto regula matéria de iniciativa privativa da Mesa Diretora, posto que, ao
instituir programas de protecao e seguranca do trabalhador, dispondo sobre normas de
Medicina e Seguranca do Trabalho, que abrange a realizacdo de exames médicos
ocupacionais, e programas médicos, ou seja, 0 PPRA, PCMSO, laudos, treinamento de
servidores, e demais providéncias administrativas, de acordo com as exigéncias do
Ministério do Trabalho e do INSS, concerne a seara da competéncia
legislativa/administrativa da Mesa Diretora, a cujo orgao do Poder Legislativo compete
“tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos™ (art. 22, inc. I,
LOMS), bem como dispor sobre normas de  protecdo dos servidores publicos e
atribuicoes dos orgaos da Cédmara, sendo de ressaltar que os programas ora propostos
pela Mesa estao regulamentados pela Portaria n° 3.214/1978, do Ministério do Trabalho e
Emprego, que contempla varias Normas Reguladoras-NR, especialmente as NRs. de nS.
01, 04, 05, 07 e 09, disciplinadoras do meio ambiente do trabalho, adiante mencionadas.

1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragodes.”




De acordo com informagoes colhidas no site www.conjur.com.br, acessado em 15
de outubro p.p., a respeito da matéria sobre seqguranca e saude do trabalhador, a titulo
de ilustracao para melhor compreensao do assunto, colhe-se o seguinte artigo intitulado

“funcionarios descartdveis”, o qual ora é reproduzido, apenas em parte, a saber:

“Trabalhador tem sido tratado como mercadoria
Por Tereza Aparecida Asta Gemignani e Daniel Gemignani

O direito de trabalhar num ambiente saudavel e seguro, disposto no inciso XXII do artigo 7° da Constituicdo Federal ao garantir a “redugédo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga” alberga direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Em relagéo ao trabalhador, assegurar meio ambiente de trabalho seguro e saudavel evita lesdes incapacitantes ainda na idade produtiva,
diminuindo os custos da previdéncia social com afastamentos por doengas e aposentadorias precoces.

A Convencéo 155 da OIT, que trata da segurancga e salude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, foi aprovada pelo Brasil (Decreto
Legislativo 2/1992). O disposto em seu artigo 3°, alinea “e”, estabelece que a saude ndo pode ser definida apenas como “auséncia de
doengas”, abrangendo também os “elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estéo diretamente relacionados com a seguranga e
higiene no trabalho”. Em seu artigo 4°, item 2, determina que a politica estatal deve ser direcionada para “prevenir os acidentes e os danos a
saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao
minimo, na medida em que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.”

A Convengéo 161 da OIT , também aprovada pelo Brasil ( Decreto legislativo 86/1989), caminha neste mesmo sentido, ao priorizar em seu
artigo 1°, | e Il as fungGes essencialmente preventivas dos servigos de salde no trabalho, que devem orientar o empregador, os trabalhadores
e seus representantes na empresa sobre os “requisitos necessarios para estabelecer e manter um ambiente de trabalho seguro e salubre, de
molde a favorecer uma saude fisica e mental 6tima em relagdo com o trabalho; e a adaptacéo do trabalho as capacidades dos trabalhadores,
levando em conta seu estado de sanidade fisica e mental”.

Desde o julgamento do RE 466.343-SP, o Supremo Tribunal Federal (STF) vem adotando as razdes de decidir exaradas no voto do Ministro
Gilmar Mendes, apontando para uma nova hermenéutica no sentido de que, em conformidade com o disposto no paragrafo 2°, do artigo 5°, da
CF/88, os preceitos internacionais ratificados pelo Brasil antes da Emenda Constitucional 45 entram no ordenamento juridico nacional como
norma supralegal.

Neste sentido a reflexdo de Norma Sueli Padilha [9], ao ressaltar que “quando a Constituicdo Federal, em seu art. 225 fala em meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estd mencionando todos os aspectos do meio ambiente. E, ao dispor, ainda, que o0 homem para encontrar uma
sadia qualidade de vida necessita viver neste ambiente ecologicamente equilibrado, tornou obrigatéria também a protegdo do ambiente no qual
o homem, normalmente, passa a maior parte de sua vida produtiva, qual seja, o do trabalho.”

Além do artigo 5° ja ter incluido no sistema as Convenges internacionais que tratam do meio ambiente do trabalho e os artigos 6° e 7°, inciso
XXII, considerarem a saude e a redugao dos riscos inerentes ao trabalho como direito fundamental, a Constituicdo Federal do Brasil
estabeleceu no inciso VIII, do artigo 200, que ao sistema Unico de salide compete colaborar na protecdo do meio ambiente “nele compreendido
o do trabalho”, enquanto o artigo 225 atribui a todos o direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, assim
incluindo o meio ambiente do trabalho.

Importante registrar que na seara trabalhista ja ha um arcabouco infraconstitucional para sustentacédo deste modelo. Com efeito, o inciso |, do
artigo 157 da CLT, imputa as empresas a obrigacéo de “cumprir e fazer cumprir” as regras de seguranga, enquanto o item Il, do mesmo artigo,
a de “instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencgas ocupacionais”, e o artigo 158 atribui aos empregados o encargo de “observar as normas de seguranca e medicina do trabalho,
inclusive as instrugbes” acima referidas.

A instituicdo da Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes de Trabalho (Cipa) (NR 5), do Servigo Especializado em Engenharia de
Segurancga e em Medicina do Trabalho (SESMT) (NR 4), do Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) (NR 9) e do Programa de
Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO) (NR 7) foram iniciativas pioneiras que demonstraram a importancia da conduta de prevencao
e precaugao para evitar leséo a saude do trabalhador, abrindo uma nova senda quanto a edificagdo do padrao normativo destinado a
disciplinar o meio ambiente de trabalho.

O Decreto 7.602, de 7 de novembro de 2011, que dispde sobre Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho (PNSST), prioriza as
acdes de promogao, protecdo e prevengado sobre as de assisténcia, reabilitagdo e reparagdo, apontando para a necessidade de eliminacédo ou
reducéo dos riscos nos ambientes de trabalho.

O decreto estabelece a insercao de tais disposi¢cdes num Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, estruturado sobre as seguintes
diretrizes:

a)incluséo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de promocao e protecéo da saude;
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b)harmonizacéo da legislacéo e a articulagéo das acdes de promocdao, protegdo, prevencao, assisténcia, reabilitagdo e reparagdo da saude do
trabalhador;

c)adocao de medidas especiais para atividades laborais de alto risco;
d)estruturacéo de rede integrada de informacgdes em salide do trabalhador;
e)promocédo da implantagao de sistemas e programas de gestéo da seguranga e saude nos locais de trabalho;

f)reestruturagdo da formagéo em saude do trabalhador e em seguranga no trabalho e o estimulo & capacitagdo e a educagao continuada de
trabalhadores; e

g)promocédo de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranga e saude no trabalho.

Além disso, ha outra consequéncia importante: o artigo 120 da Lei 8213/91 prevé o ajuizamento, pela previdéncia, de ac&o regressiva contra
os responsaveis, quando constatada “negligéncia quanto as normas padrédo de seguranga e higiene do trabalho indicadas para a prote¢éo
individual e coletiva”. Em observancia a tal diretriz, a Recomendagdo 21/2011 expedida pela Corregedoria Geral da Justica do Trabalho
(CGJT), estabelece que Desembargadores e Juizes do Trabalho encaminhem a Procuradoria da Fazenda Nacional cépias de
sentengas/ac6rddos que reconhegcam a conduta culposa do empregador em acidente de trabalho, assim possibilitando o ajuizamento dessas
acdes regressivas.

Por causa do alto nimero de acidentes no Brasil, responder a tais agdes regressivas implicara no gasto de valores expressivos pelo
empregador, que deverd incluir o pagamento de despesas médicas, previdenciarias e indenizagdo aos dependentes das pessoas vitimadas ou
mortas.

Neste contexto, a funcdo promocional do Direito indica a necessidade de intensificar a atuacéo preventiva, formando uma nova mentalidade
com o escopo de evitar a ocorréncia da lesé@o, por considerar que assequrar meio ambiente equilibrado no local de trabalho constitui direito
fundamental, albergado pela Constituicdo de 1988.

Por isso é preciso que o bindmio dever ser/sangdo, que previa a adogdo de medidas meramente reparatérias, adote uma nova perspectiva,
incorporando os principios da precaucao e prevengado, que vao atuar como marcos de resisténcia, preservando o ndicleo inalienavel que
garante ao trabalhador a condigdo de sujeito, impedindo a precarizagao provocada pela l6gica que o reduz a objeto de descarte, assim atuando
como norte de um novo padrao normativo, a fim de preservar a funcionalidade do sistema juridico e manter a eficacia do Direito na
contemporaneidade.”

Em continuacdo, é de se mencionar, por oportuno, a Portaria MTB n° 3.214/1978, do
Ministério do Trabalho e Emprego, bem como suas Normas Reguladoras n%. 01, 04, 05, 07 e
09 (parcialmente aqui reproduzidas), que disciplinam o meio ambiente do trabalho,
visando a seguranga, saude e eliminagdo de riscos aos trabalhadores, assuntos ora

tratados na presente proposicao, a saber:

“PORTARIA MTB N° 3.214, DE 08 DE JUNHO DE 1978
Aprova as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo 11, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho.
O Ministro de Estado do Trabalho, no uso de suas atribui¢cfes legais, considerando o disposto no art. 200, da consolidagéo
das Leis do Trabalho, com redacéo dada pela Lei n.° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, resolve:
Art. 1° - Aprovar as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho:

NORMAS REGULAMENTADORAS
NR- 1 - DisposicOes Gerais

NR- 2 - Inspecéo Prévia
NR- 3 - Embargo e Interdi¢éo

NR- 4 - Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT

NR- 5 - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA

NR- 6 - Equipamento de Protec&o Individual - EPI
NR- 7 - Exames Médicos
NR- 8 - Edificacbes
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NR- 9 - Riscos Ambientais

NR- 10 - Instalagdes e Servicos de Eletricidade

NR- 11- Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais
NR- 12- Méquinas e Equipamentos

NR- 13- Vasos Sob Pressdo

NR- 14- Fornos

NR- 15- Atividades e Operagdes Insalubre

NR- 16- Atividades e Operagdes Perigosas

NR- 17- Ergonomia

NR- 18- Obras de Construcao, Demolicdo, e Reparos
NR- 19- Explosivos

NR- 20- Combustiveis Liquidos e Inflamaveis

NR- 21- Trabalhos a Céu Aberto

NR- 22- Trabalhos Subterraneos

NR- 23- Protecdo Contra Incéndios

NR- 24- Condi¢des Sanitarias dos Locais de Trabalho
NR- 25- Residuos Industriais

NR- 26- Sinalizagdo de Seguranca

NR- 27- Registro de Profissionais

NR- 28- Fiscaliza¢éo e Penalidades

NR 1 - DISPOSICOES GERAIS:
1.1. As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a seguranca e medicina do trabalho, sdo de observancia obrigatoria pelas
empresas privadas e publicas e pelos érgdos publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos érgéos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT.

NR 7 - PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL :

7.1.1. Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo, por parte de todos os
empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Controle Médico de Saide
Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promogéo e preservacdo da satide do conjunto dos seus trabalhadores.

7.1.2. Esta NR estabelece os parametros minimos e diretrizes gerais a serem observados na execugdo do PCMSO, podendo 0s
mesmos ser ampliados mediante negociacéo coletiva de trabalho.

7.2.1. O PCMSO ¢ parte integrante do conjunto mais amplo de iniciativas da empresa no campo da satde dos trabalhadores,
devendo estar articulado com o disposto nas demais NR.
7.2.2. O PCMSO devera considerar as questdes incidentes sobre o individuo e a coletividade de trabalhadores, privilegiando o
instrumental clinico-epidemioldgico na abordagem da relacdo entre sua salde e o trabalho.
7.2.3. O PCMSO deveré ter carater de prevencdo, rastreamento e diagndstico precoce dos agravos a saude relacionados ao
trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatacdo da existéncia de casos de doencas profissionais ou danos
irreversiveis a salde dos trabalhadores.
7.2.4. O PCMSO deveré ser planejado e implantado com base nos riscos a sadde dos trabalhadores, especialmente 0s
identificados nas avaliagGes previstas nas demais NR.
7.3.1. Compete ao empregador:

7.3.2. Compete ao médico coordenador:

a) realizar os exames médicos previstos no item 7.4.1 ou encarregar os mesmos a profissional médico familiarizado com os
principios da patologia ocupacional e suas causas, bem como com o ambiente, as condi¢fes de trabalho e o0s riscos a que esta
ou sera exposto cada trabalhador da empresa a ser examinado; (107.006-1 / 11)
b) encarregar dos exames complementares previstos nos itens, quadros e anexos desta NR profissionais e/ou entidades
devidamente capacitados, equipados e qualificados. (107.007-0 / 11)

7.4.1. O PCMSO deve incluir, entre outros, a realizacdo obrigatéria dos exames médicos:

a) admissional; (107.008-8/ 13)
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a/) b) periéddico; (107.009-6 / 13)
b/) c) de retorno ao trabalho; (107.010-0/ 13)
c/) d) de mudanca de funcédo; (107.011-8/13)
d/) e) demissional. (107.012-6/13)
7.4.2. Os exames de que trata o item 7.4.1 compreendem:

a.1) a cada ano ou a intervalos menores, a critério do médico encarregado, ou se notificado pelo médico agente da inspecdo do

trabalho, ou, ainda, como resultado de negociagéo coletiva de trabalho; (107.019-3 / 13)
7.4.3.3. No exame médico de retorno ao trabalho, deverd ser realizada obrigatoriamente no primeiro dia da volta ao trabalho
de trabalhador ausente por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias por motivo de doenca ou acidente, de natureza
ocupacional ou ndo, ou parto. (107.023-1 / 11)
7.4.3.4. No exame médico de mudanca de funcéo, sera obrigatoriamente realizada antes da data da mudanca. (107.024-0/11)
7.4.3.4.1. Para fins desta NR, entende-se por mudanca de funcdo toda e qualquer alteracdo de atividade, posto de trabalho ou
de setor que implique a exposicao do trabalhador a risco diferente daquele a que estava exposto antes da mudanca.
7.4.3.5. No exame médico demissional, seré obrigatoriamente realizada até a data da homologacéo, desde que o ultimo exame
médico ocupacional tenha sido realizado ha mais de: (107.047-9)
- 135 (centro e trinta e cinco) dias para as empresas de grau de risco 1 e 2, segundo o Quadro | da NR 4;
- 90 (noventa) dias para as empresas de grau de risco 3 e 4, segundo o Quadro | da NR 4.
7.4.3.5.1. As empresas enquadradas no grau de risco 1 ou 2, segundo o Quadro | da NR 4, poderdo ampliar o prazo de
dispensa da realizagdo do exame demissional em até mais 135 (cento e trinta e cinco) dias, em decorréncia de negociacdo
coletiva, assistida por profissional indicado de comum acordo entre as partes ou por profissional do drgdo regional competente
em seguranca e salde no trabalho.
7.4.4. Para cada exame médico realizado, previsto no item 7.4.1, o médico emitird o Atestado de Salde Ocupacional - ASO,
em 2 (duas) vias.
7.4.4.1. A primeira via do ASO ficara arquivada no local de trabalho do trabalhador, inclusive frente de trabalho ou canteiro
de obras, a disposicao da fiscalizacao do trabalho. (107.026-6 / 12)
7.4.4.2. A segunda via do ASO sera obrigatoriamente entregue ao trabalhador, mediante recibo na primeira via. (107.027-4 /
12)
7.4.4.3. O ASO devera conter no minimo:
a) nome completo do trabalhador, o nimero de registro de sua identidade e sua funcéo; (107.048-7 / 11)
al) b) os riscos ocupacionais especificos existentes, ou a auséncia deles, na atividade do empregado, conforme
instrucGes técnicas expedidas pela Secretaria de Segurancga e Saude no Trabalho-SSST; (107.049-5/11)
b/) c) indicacdo dos procedimentos médicos a que foi submetido o trabalhador, incluindo os exames complementares e
a data em que foram realizados; (107.050-9 / 11)
¢/) d) o nome do médico coordenador, quando houver, com respectivo CRM; (107.051-7 / 12)
d/) e) definicdo de apto ou inapto para a funcéo especifica que o trabalhador vai exercer, exerce ou exerceu; (107.052-5
112)
e/) f)  nome do médico encarregado do exame e enderego ou forma de contato; (107.053-3/ 12)
f/) g) data e assinatura do médico encarregado do exame e carimbo contendo seu nimero de inscricdo no Conselho
Regional de Medicina. (107.054-1/ 12)
7.4.5. Os dados obtidos nos exames médicos, incluindo avaliacdo clinica e exames complementares, as conclusdes e as
medidas aplicadas deverdo ser registrados em prontuério clinico individual, que ficard sob a responsabilidade do médico-
coordenador do PCMSO. (107.033-9 / 13)
7.45.1. Os reqistros a que se refere o item 7.4.5 deverdo ser mantidos por periodo minimo de 20 (vinte) anos apés o
desligamento do trabalhador. (107.034-7 / 14)
7.4.5.2. Havendo substituicdo do médico a que se refere o item 7.4.5, os arquivos deverdo ser transferidos para seu sucessor.
(107.035-5/ 14)
7.4.6. O PCMSO devera obedecer a um planejamento em gue es tejam previstas as a¢cdes de saude a serem executadas durante
0 ano, devendo estas ser objeto de relatorio anual. (107.036-3 / 12)
7.4.6.1.7.4.6.2. O relatério anual devera ser apresentado e discutido na CIPA, guando existente na empresa, de acordo com a
NR 5, sendo sua copia anexada ao livro de atas daquela comissdo. (107.038-0 / 11)
7.4.6.3. O relatdrio anual do PCMSO podera ser armazenado na forma de arquivo informatizado, desde que este seja mantido
de modo a proporcionar 0 imediato acesso por parte do agente da inspecdo do trabalho. (107.039-8 / 11)
_7.4.6.4. As empresas desobrigadas de indicarem médico coordenador ficam dispensadas de elaborar o relatério anual.
7.4.8. Sendo constatada a ocorréncia ou agravamento de doencas profissionais, através de exames médicos que incluam os
definidos nesta NR; ou sendo verificadas alteragdes que revelem qualquer tipo de disfuncdo de drgdo ou sistema bioldgico,
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através dos exames constantes dos Quadros | (apenas aqueles com interpretacdo SC) e 11, e do item 7.4.2.3 da presente NR,
mesmo sem sintomatologia, caberd ao médico-coordenador ou encarregado:

a) solicitar & empresa a emissdo da Comunicacdo de Acidente do Trabalho - CAT; (107.041-0/ 11)

7.5. Dos primeiros socorros.

7.5.1. Todo estabelecimento deverd estar equipado com material necessario a prestacdo dos primeiros socorros, considerando-
se as caracteristicas da atividade desenvolvida; manter esse material guardado em local adequado e aos cuidados de pessoa
treinada para esse fim. (107.045-2 / 11)

NR 9 - PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS

9.1.1. Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo, por parte de todos os
empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais -
PPRA, visando a preservacdo da salide e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e
conseqiiente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em
consideracdo a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais. (109.001-1/12)
9.1.2. As acdes do PPRA devem ser desenvolvidas no &mbito de cada estabelecimento da empresa, sob a responsabilidade do
empregador, com a participacdo dos trabalhadores, sendo sua abrangéncia e profundidade dependentes das caracteristicas dos
riscos e das necessidades de controle. (109.002-0/12)
9.1.2.1. Quando ndo forem identificados riscos ambientais nas fases de antecipagdo ou reconhecimento, descritas no itens
9.3.2 ¢ 9.3.3, 0 PPRA podera resumir-se as etapas previstas nas alineas "a" e "i" do subitem 9.3.1.
9.1.3. O PPRA é parte integrante do conjunto mais amplo das iniciativas da empresa no campo da preservacdo da salde e da
integridade dos trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto nas demais NR, em especial com o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO previsto na NR 7.
9.1.4. Esta NR estabelece os pardmetros minimos e diretrizes gerais a serem observados na execu¢do do PPRA, podendo os
mesmos ser ampliados mediante negociacéo coletiva de trabalho.
9.2.1. O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais devera conter, no minimo, a seguinte estrutura:
a) planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma; (109.003-8 / 11)

a/) b) estratégia e metodologia de acéo; (109.004-6 / 11)

b/) c) forma do registro, manutencao e divulgacdo dos dados; (109.005-4 /11)

c/) d) periodicidade e forma de avaliacdo do desenvolvimento do PPRA. (109.006-2 / I1)
9.2.1.1. Devera ser efetuada, sempre que necessario e pelo menos uma vez ao ano, uma andlise global do PPRA para avaliacdo
do seu desenvolvimento e realizac8o dos ajustes necessarios e estabelecimento de novas metas e prioridades. (109.007-0/ 12)
9.2.2. O PPRA devera estar descrito num documento-base contendo todos 0s aspectos estruturais constantes do item 9.2.1.
9.2.2.1. O documento-base e suas alteracdes e complementacdes deverdo ser apresentados e discutidos na CIPA, guando
existente na empresa, de acordo com a NR 5, sendo sua cépia anexada ao livro de atas desta Comissao. (109.008-9 / 12)
9.2.2.2. O documento-base e suas alteracBes deverdo estar disponiveis de modo a proporcionar o imediato acesso as
autoridades competentes. (109.009-7 / 12)
9.2.3. O cronograma previsto no item 9.2.1 deverd indicar claramente os prazos para 0 desenvolvimento das etapas e
cumprimento das metas do PPRA.
9.3.1. O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais deverd incluir as sequintes etapas:
a) antecipacdo e reconhecimento dos riscos; (109.010-0/ 11)

a/) b) estabelecimento de prioridades e metas de avaliagdo e controle; (109.011-9/ 11)

b/) c) avaliacdo dos riscos e da exposicdo dos trabalhadores; (109.012-7 / 11)

c/) d) implantacdo de medidas de controle e avaliacdo de sua eficécia; (109.013-5/11)

d/) e) monitoramento da exposicdo aos riscos; (109.014-3 / 11)

e/) f)  registro e divulgacdo dos dados. (109.015-1/ 11)
9.3.1.1. A elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo do PPRA poderdo ser feitas pelo Servico Especializado
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho - SESMT ou por pessoa ou equipe de pessoas gue, a critério do
empregador, sejam capazes de desenvolver o disposto nesta NR.
9.3.5.6. O PPRA deve estabelecer critérios e mecanismos de avaliacdo da eficicia das medidas de protecdo implantadas
considerando os dados obtidos nas avaliacdes realizadas e no controle médico da satde previsto na NR 7.
9.3.8.1. Devera ser mantido pelo empregador ou instituicdo um registro de dados, estruturado de forma a constituir um
histérico técnico e administrativo do desenvolvimento do PPRA. (109.035-6 / 11)
9.3.8.2. Os dados deverdo ser mantidos por um periodo minimo de 20 (vinte) anos. (109.036-4 / 11)
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9.3.8.3. O reqgistro de dados deverd estar sempre disponivel aos trabalhadores interessados ou seus representantes e para as
autoridades competentes. (109.037-2 / 11)

Das responsabilidades.

9.4.1. Do empregador:

| - estabelecer, implementar e assequrar o cumprimento do PPRA como atividade permanente da empresa ou instituicdo.

9.4.2. Dos trabalhadores:

| - colaborar e participar na implantacdo e execucdo do PPRA;

Il - sequir as orienta¢des recebidas nos treinamentos oferecidos dentro do PPRA;

Il - informar ao seu superior hierarquico direto ocorréncias que, a seu julgamento, possam implicar risco a saide dos
trabalhadores.

9.5.1. Os trabalhadores interessados terdo o direito de apresentar propostas e receber informacfes e orientacdes a fim de
assegurar a protecdo aos riscos ambientais identificados na execucdo do PPRA.(109.038-0/ 12)

9.5.2. Os empregadores deverdo informar os trabalhadores de maneira apropriada e suficiente sobre o0s riscos ambientais gue
possam originar-se nos locais de trabalho e sobre os meios disponiveis para prevenir ou limitar tais riscos e para proteger-se
dos mesmos.

9.6.2. O conhecimento e a percepcdo que os trabalhadores tém do processo de trabalho e dos riscos ambientais presentes,
incluindo os dados consignados no Mapa de Riscos, previsto na NR 5, deverdo ser considerados para fins de planejamento e
execucdo do PPRA em todas as suas fases. (109.040-2 / 12)

9.6.3. O empregador devera garantir que, na ocorréncia de riscos ambientais nos locais de trabalho gue coloquem em situacéo
de grave e iminente risco um ou mais trabalhadores, 0s mesmos possam interromper de imediato as suas atividades,
comunicando o fato ao superior hierarquico direto para as devidas providéncias. (109.041-0/ 12)

NR 4 - SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA
E EM MEDICINA DO TRABALHO
4.1. As empresas privadas e publicas, os érgdos publicos da administracdo direta e indireta e dos poderes Legislativo e
Judiciério, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente,
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a salde e
proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.

4.3.2. A Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho fica reservado o direito de controlar a execugéo do programa e aferir
a sua eficécia.

4.4. Os Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho deverdo ser integrados por Médico
do Trabalho, Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Enfermeiro do Trabalho, Técnico de Seguranca do Trabalho e Auxiliar de
Enfermagem do Trabalho, obedecendo o Quadro 11, anexo.(*) Subitem 4.4 com redacéo dada p/ Port. n® 11 (104.012-0/ 11)
4.11. Ficard por conta exclusiva do empregador todo o 6nus decorrente da instalagdo e manutencdo dos Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho.

NR5 — COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES
5.1 A Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA - tem como objetivo a prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do
trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservacdo da vida e a promocéo da salide do trabalhador.
5.2 Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la em reqular funcionamento as empresas privadas, publicas, sociedades de
economia mista, 6rgdos da administracdo direta e indireta, instituicdes beneficentes, associacdes recreativas, cooperativas, bem como
outras instituicdes gue admitam trabalhadores como empregados.
5.16 A CIPA terd por atribuicéo:
a) identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar 0 mapa de riscos, com a participagdo do maior nimero de
trabalhadores, com assessoria do SESMT, onde houver;

b) elaborar plano de trabalho gue possibilite a agdo preventiva na solucdo de problemas de seguranga e saude no trabalho;

c) participar da implementagdo e do controle da qualidade das medidas de prevengdo necessarias, bem como da
avaliacdo das prioridades de acdo nos locais de trabalho;

d) realizar, periodicamente, verificagdes nos ambientes e condi¢des de trabalho visando a identificacdo de situa¢fes que
venham a trazer riscos para a seguranca e salde dos trabalhadores;

e) realizar, a cada reunido, avaliagcdo do cumprimento das metas fixadas em seu plano de trabalho e discutir as situaces
de risco que foram identificadas;

f) divulgar aos trabalhadores informag0es relativas a seguranca e satide no trabalho;



http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/10/1943/5452.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/05/mtb/4.htm#QUADRO_II#QUADRO_II

g) participar, com o SESMT, onde houver, das discussGes promovidas pelo empregador, para avaliar os impactos de
alteragBes no ambiente e processo de trabalho relacionados a segurancga e sadde dos trabalhadores;

h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisagdo de maquina ou setor onde considere haver risco
grave e iminente & seguranca e satde dos trabalhadores;

i) colaborar no desenvolvimento e implementacdo do PCMSO e PPRA e de outros programas relacionados a seguranca e
saude no trabalho;

j)  divulgar e promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras, bem como clausulas de acordos e convencgdes
coletivas de trabalho, relativas & seguranga e satide no trabalho;

1) participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o empregador, da analise das causas das doencas e acidentes
de trabalho e propor medidas de solucéo dos problemas identificados;

m) requisitar ao empregador e analisar as informagdes sobre questdes que tenham interferido na seguranca e saude dos
trabalhadores;

n) requisitar & empresa as copias das CAT emitidas;

0) promover, anualmente, em conjunto com o0 SESMT, onde houver, a Semana Interna de Prevencéo de Acidentes do
Trabalho - SIPAT;

p) participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de Prevencdo da AIDS.

DO TREINAMENTO
5.32 A empresa devera promover treinamento para os membros da CIPA, titulares e suplentes, antes da posse.

No ambito do Municipio de Sorocaba, a respeito do assunto, foi expedido o Decreto
n°® 14.672, de 15 de dezembro de 2005, que “Dispde sobre a regulamentagdo da Comissdo
Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA, na Administracdo Direta e Indireta, e da outras
providéncias”, pelo sr. Prefeito Municipal, em atendimento ao disposto no Art. 77, da Lei
Organica do Municipio.?

O referido Decreto estabelece, no seu ANEXO I, que “A CIPA tera como objetivo
observar e relatar as condi¢des de seguranca nos ambientes de trabalho e propor medidas para
reduzir até eliminar os riscos existentes e, ao neutralizar os mesmos, discutir os acidentes
ocorridos, encaminhando ao setor competente o resultado da discussao, solicitando medidas que
previnam acidentes semelhantes, e ainda, orientar os demais trabalhadores quando a prevencéo de
acidente (I-DO OBJETIVO)”.

O presente projeto diz respeito a economia interna da Camara, ou seja, a
organizacao dos servicos administrativos, notadamente a protecdo da saude dos
servidores da Casa, a ser disciplinado via resolucdo, nos termos do Art. 87, §2°, inc. IlI,
do Regimento Interno, que diz:

“Art. 87 — A Céamara exerce a sua funcdo legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolucdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Organica.

(...)

8§ 2° Projeto de Resolucéo é a proposicao destinada a regular assuntos de economia interna
da Camara, tais como:

(..)

Il — organizacao dos servigos administrativos.”

2 LEl ORGANICA DO MUNICIPIO:

“Art. 77. Os 6rgdos da Administracdo direta e indireta ficam obrigados a constituir Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes — CIPA e, guando assim o exigirem suas atividades, Comissdo de Controle Ambiental, visando a protecdo da vida,
do meio ambiente e das condicdes de trabalho de seus servidores”.




Demais disso, a Lei Organica do Municipio € o Regimento Interno da Camara,
estabelecem as atribuicbes da Mesa Diretiva e a competéncia privativa do Poder
Legislativo para dispor sobre a regulacdgo dos programas ora propostos, visando a
protecao dos servidores do Legislativo, eis que implica em regular a organizacao e
funcionamento dos servicos e Orgdos administrativos da Camara, considerando que
cuidam-se de disposicoes referentes a fungoes dos servidores integrantes do quadro do
Poder Legislativo, sujeitos a supervisdao da Mesa Diretora.3

Acerca da competéncia da Mesa, oportuno transcrever as licoes de JAIR EDUARDO
SANTANA, magistrado e professor de direito constitucional, a saber:

“Dentre as atribuicdes da Mesa se destacam, como ja dissemos, a direcio dos trabalhos
legislativos e dos servicos administrativos da Camara Municipal, podendo ser relacionados,
dentre outros tantos, os seguintes: sob a direcio do Presidente, dirigir os trabalhos em
Plenario; baixar, mediante ato, as medidas que digam respeito aos Vereadores; baixar,
mediante portaria, as medidas referentes aos servidores da Secretaria da Camara Municipal,
como provimento e vacancia de cargos publicos (...); propor projeto de resolucdo que

disponha sobre: a) Secretaria da Camara e suas alteracdes (...)"
Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sorocaba, 13 de Dezembro de 2012

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica

3 “LOM:_

Art. 22. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

| — tomar todas as medidas necesséarias a regularidade dos trabalhos legislativos;

(...)

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

l-...

VI — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, empregos e funcdes
de seus servigos, e fixar a respectiva remunerago.”

“RI:

Art. 20. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

| — tomar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos;”

4 Tratado Teodrico e Pratico do Vereador, de Jair Eduardo Santana, Ed. Del Rey, Ed. 1998, pags. 63/64.



