EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 361/2012

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre condicoes de penosidade na administracao
direta e indireta no Municipio de Sorocaba, e di ontras providéncias”, de autoria do nobre Vereador
José Geraldo Reis Viana.

O Art. 1° do projeto refere o conceito de penosidade na administracao direta e indireta do
Municipio; o Art. 2°  refere as condicoes que geram a penosidade no trabalbo e provocam
sobrecarga fisica ou psiquica, além de riscos de danos a saide, “sew gue se enguadren: nas sitnagoes
especificas de insalubridade ou periculosidade”;, o Art. 3° retere clausula de regulamentagao: o Arz. 4°
clausula de despesa; e o Az 5° clausula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicagao.

Em linhas gerais, a realizacdo de uma tarefa penosa ¢ aquele trabalho arduo, continuo,
que provoca grande desgaste fisico ou psicologico, causando desconforto ou afetando a
saide do trabalhador, com risco de evoluir para doencas laborais. Desse modo, para
compensar esse riscos, ha previsao constitucional do pagamento ao trabalhador, a titulo de
indenizacao, do adicional de penosidade para essas atividades, mediante regulagao por lei ou
convengao coletiva, e que nao esteja previsto para as atividades insalubres ou perigosas, estas
com distintas conceituac¢des legais.

A respeito do tema, reza a Constituicdo Federal, no seu Art. 79, inciso XXI11, o seguinte:
“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condicdo social: (...) XXIII — adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;”

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), no seu Art. 189, regula as atividades
insalubres ou perigosas, sendo que as atividades consideradas penosas niao foram
contempladas nessa Consolida¢io!.

1 CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO:



Para ilustrar o assunto, confira-se a noticia extraida da internet, no site “JusBrasil’, a
respeito da decisao da justica especializada, reconhecendo o direito ao adicional de
penosidade para determinada tarefa realizada por servente de pedreiro, saber:

“Extraido de: Direito Publico - 15 de Fevereiro de 2011
Empregado com atividade penosa ganha direito a adicional na Justica

Um servente de pedreiro, que realizava servigos externos em construgdes e chegava a ficar suspenso a alturas superiores a 20
metros, obteve na Justi¢ca do Trabalho de Minas Gerais um acréscimo de 30% sobre o valor de seu salario-base. Ele conseguiu
comprovar que merecia receber o chamado adicional de penosidade, por realizar um trabalho considerado arduo.

O adicional de penosidade - previsto na Constituicdo, juntamente com o de periculosidade e insalubridade - é pouco aplicado
no pais. Isso porque até hoje ndo foi regulamentado por lei especifica, como ocorreu com os demais. O Judiciario s6 tem
condenado empresas a pagar essa compensacgao aos trabalhadores, caso haja convencéo coletiva ou acordo entre uma
empresa e o sindicato da categoria que estabeleca o beneficio.

Desde a Constituicdo de 1988, ja foram apresentados no Congresso 55 projetos de lei que mencionavam o assunto. Porém,
apenas oito continuam em tramitacao, segundo levantamento realizado pela advogada Marcela Seidel Albuguerque, do
Siqueira Castro Advogados. "Mais de 20 anos se passaram e o adicional ndo foi regulamentado", afirma.

A juiza Rita de Cassia Barquette Nascimento, da 22 Vara do Trabalho de Pouso Alegre (MG), ao conceder o beneficio ao
auxiliar de pedreiro, considerou a clausula 62 da convencao trabalhista da categoria. Pela regra, os empregados que trabalham
em servicos externos realizados a uma altura acima de trés metros terdo um acréscimo de 30% sobre o valor do salario-base.
Uma testemunha indicada pela construtora confirmou que ele trabalhava com os demais pedreiros e carpinteiros ao levar
materiais para os andares superiores das construcdes e ajudar na montagem das lajes.

A magistrada, no entanto, entendeu que, se nao existir essa previsdo em normas internas ou coletivas, nao havera amparo
legal para que o empregado cobre em juizo a concesséo do beneficio. Esse mesmo raciocinio também tém norteado as
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

A mencao ao adicional de penosidade apareceu pela primeira vez na Lei Orgéanica n° 3.807, de 1960, da Previdéncia Social, ao
instituir aposentadoria especial para trabalhos penosos. Na época, considerou-se como atividades penosas a de professores,
motoristas e cobradores de 6nibus, motoristas de caminh&o e trabalhadores de subsolo, como galerias, pogos e depdsitos.
Com a revogacado da norma, o tema voltou a aparecer no inciso XXIII, artigo 7° da Constituicdo de 1988. Agora, porém, de
forma geral, apenas indica que séo devidos os adicionais para atividades penosas, insalubres ou perigosas.

Para a advogada Marcela Albuquerque seria imprescindivel a regulamentacédo do adicional de penosidade por lei e por norma
do Ministério do Trabalho para que ele seja efetivamente utilizado. "E necessario também que o ministério determine os limites
sobre o0 que seria considerado trabalho penoso”, diz. Enquanto isso ndo ocorre, os pedidos dos trabalhadores sao negados na
Justica, com excecao para 0s acordos prévios de pagamentos com as empresas.

O adicional tem sido aplicado com mais frequéncia por companhias que mantém empregados trabalhando em turnos
ininterruptos de revezamento, segundo o advogado Tulio Oliveira Massoni, do Amauri Mascaro Nascimento Advocacia
Consultiva. Ou seja, no qual ele trabalha pela manhd em uma semana, na seguinte, a tarde, na proxima, a noite, e assim
sucessivamente. Esse tipo de trabalho, comum nas plataformas de petréleo, refinarias e siderurgicas, faz com que o
funcionario ndo consiga manter os mesmos horarios livres ao ter de condicionar sua disponibilidade a jornada semanal. Por

“Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a sadde, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente
e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Art. 190. O Ministério do Trabalho aprovard o quadro das atividades e operacOes insalubres e adotard normas sobre os critérios de
caracterizacéo da insalubridade ...

(..)

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacOes perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliguem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢Bes de risco
acentuado.

(..)

Art. 196. Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condicdes de insalubridade ou periculosidade serdo devidos a contar da data da
inclusdo da respectiva atividade nos guadros aprovados pelo Ministério do Trabalho, respeitadas as normas do art. 11.”
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isso, algumas companhias preveem o adicional. O percentual, no entanto, tem variado conforme a negociacdo com 0s
sindicatos. Ha casos em que o adicional estipulado € de 7,5% incidente sobre salario nominal. Outros, de 15% sobre o salério-
base, entre outros.

Alguns motoristas de 6nibus também ja tiveram direito ao acréscimo. Em um acordo firmado entre o Sindicato dos
Trabalhadores em Transporte Rodoviario de Caxias do Sul (RS) e uma empresa do setor, as partes reconheceram que o
servico seria penoso e fixaram o adicional equivalente a 10% do valor do salario minimo na propor¢éo dos dias efetivamente
trabalhados. O Sindicato da Construg&o Civil do Tocantins firmou acordo semelhante com as empresas locais para incluir o
adicional de penosidade em 20% do salario a todos os trabalhadores, inclusive serventes, quando trabalharem supensos em
balancinhos, na construcé@o de torres ou elevadores.

Enquanto os projetos de lei que regulamentam o tema ndo s&o aprovados, apenas esses acordos tém sido validados na
Justica, segundo Massoni. Para ele, no entanto, somente uma lei poderia definir os limites da aplicacdo do adicional. Um
davida, por exemplo, € se ele poderia ser cumulativo com os adicionais de periculosidade e insalubridade.

Valor Econémico “?

No ambito da administragao publica municipal, a Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de
1991, que “Dispoe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, e da
outras providéncias”, nos seus Arts. 138 e seguintes, estabelece a definicado de atzvidades on
operagies penosas, bem como o direito ao respectivo adicional de penosidade e a sua cessagao, além
dos de znsalubridade e periculosidade, vedando-se a funcionaria gestante ou lactente a realizagdo
do trabalho em quaisquer dessas atividades laborais, a saber:

“Art. 138. Serdo consideradas atividades ou operacGes penosas, aquelas que, por sua natureza ou método de
trabalho, exponham 0 funcionéario publico a situacBes antiergondmicas acentuadas.
Art. 139. Lei municipal, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, determinard, os percentuais nunca
inferiores a 10% (dez por cento), que incidirdo sobre o piso salarial dos funciondrios, no caso do exercicio de

atividades insalubres, perigosas e penosas.
Art. 140. Havera permanente controle da atividade dos funcionarios em operacdes ou locais considerados
penosos, insalubres ou perigosos.

Art. 141. O direito ao adicional de insalubridade, de periculosidade ou de penosidade, cessa com a
eliminacdo ~ das  condicbes  ou dos  riscos que deram causa & sua  CONCessao.

Art. 142 - E proibido a funcionaria gestante ou lactente o trabalho em atividades ou operac@es consideradas
insalubres, perigosas ou penosas.”

A titulo de exemplo da conceituacao de risco ergondmico, ou de situagies antiergonimicas,
previstas na legislagdo municipal referenciada, confira-se o site do SIMAGRAN-Sindicato da

Industria de Marmores e Granitos do Estado do Parana, que aborda o assunto sob o titulo:
“O QUE E RISCO ERGONOMICO?”

Conforme diz o Site, “Risco _ergondémico é todo fator que possa interferir nas caracteristicas psicofisiologicas do

trabalhador, causando desconforto ou afetando sua salide. Sdo exemplos de risco ergondmicos levantamento de peso, ritmo
excessivo de trabalho, monotonia, repetitividade, postura inadequada de trabalho. Adequar a empresa ergonémicamente
significa colocar cada trabalhador num posto de trabalho compativel com suas condi¢8es fisicas e mentais, diminuindo a fadiga
e fornecendo-lhe ferramentas adequadas que lhe permitirdo realizar tarefas com o menor custo ao organismo, reduzindo ao

maximo os acidentes de trabalho.”?

2 Endereco eletronico: http://direito-publico.jusbrasil.com.br/, acessado em 27/9/2012, as 11:00 h.
3 Enderego eletronico: “http://www.fiepr.org.br/sindicatos/SimagranPR/”, acesso em 28/9/2012, as 9:20 h.
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O moével do projeto sob analise ¢ a conceituagao das condi¢cdes de penosidade de
determinadas atividades no dambito da administracao piblica municipal, sem adentrar na fixacao de
eventual adicional a remuneragio do servidor que laboram naquelas condi¢des, cujas
providéncias competem ao Chefe do Executivo Municipal, mediante lei de sua exclusiva

iniciativa, de acordo com a Lei Organica do Municipio.*

A aprovacao do projeto, submetido a duas discussoes, depende da maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara as sessoes que se realizarem.

Sob o aspecto juridico, nada a opof.
E o parecet, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 28 de Setembro de 2012.

Claudinei]osé GusmaoTardelli

Assessor Juridico

De acordo:

MarciaPegorell Antunes
Secretaria Juridica

4 LOM:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I — regime juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

()

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

I-(..)

VIl — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo municipal, na forma da lei;”



