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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 20-06-2017

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Gadmara, ante o
exposto no voto da Relatora, juntado aos autos, decidiu julgar irregulares a Concorréncia
Piblica n? 08/2010 realizada pela Prefeitura Municipal de Sorocaba e o decorrente
Contrato firmado em 23-03-12 (TC-000630/009/12) com a Construtora Gomes
Lourenco Ltda., acionando-se, em consequéncia, os incisos XV e XXVII, do artigo 22, da
Lei Complementar n2 709/1993.

Decidiu, ainda, pela improcedéncia da Representagédo tratada nos autos do TC-
022816/026/11, bem como pela perda de objeto da representagdo tratada no TC-
9858/026/11, determinando seu arquivamento sem julgamento de mérito.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETiCIA FORMOSO DELSIN
MATUCK FERES

1 - Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Relatora para:

a) redacgdo e publicagido do acérdao;

b) vista e extragdo de cépias no prazo recursal;

c) juntar ou certificar;

d) oficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 22, da Lei Complementar n®
709/93, se inexistir recurso, encaminhando copia de pegas dos autos (relatério e voto, e
acordao);

e) arquivar o TC-009858/026/11;
3 - Ao DSF-I para anotagées;
4 - Ao Cartério da Relatora para certificar sobre as medidas adotadas e submeter os
autos, em qualquer caso, a Relatora.

SDG-1, em 23 de junho de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/lgs/ra
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20/06/2017 ITENS N°° 034 A 036
34 TC-000630/009/12
Contratante: Prefeitura Municipal de Soroccaba.
Contratada: Construtora Gomes Lourenco Ltda.
Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério: Mario José Pustiglione Junior (Secretdrio de
Administracédo).
Autoridade (s) Responsavel (is) pela Homologagao e que
firmou (aram) o(s) Instrumento(s): Vitor Lippi (Prefeito).
Objeto: Prestacdo de servicos de coleta e destinacdo final de
residuos sélidos domiciliares e comerciais, gerados no Municipio
de Sorocaba, em aterro sanitario/industrial devidamente
licenciado, incluindo servicos afins e correlatos.
Em Julgamento: Licitacdo - Concorréncia. Contrato celebrado em
23-03-12. Valor - R$97.734.193,69. Justificativas apresentadas

em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo
2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Substituto
de Conselheiro Auditor Josué Romerc e Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, publicada(s) no D.0O.E. de 03-07-12 e 04-12-14.
Advogado(s): Mauro Sérgio Godoy (OAB/SP n°® 56.097), Gilvany
Maria Mendonca Brasileiro Martins (OAB/SP n°® 54.762), Iris
Pedrozo Lippi (OAB/SP n°® 114.360), Anderson Tadeu Oliveira
Machado (OAB/SP n° 221.808), Vilton Luiz da Silva BRarboza
(OAB/SP n°® 129.515), Antonia Marinete Barbe (OAB/SP n°® 68.773),
Celso Tarcisio Barcelli (OAB/SP n°® 299.185), Jodo Benedito
Martins (OAB/SP n°® 65.529), Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP
n® 185.885), Julia Galvdo Andersson (OAB/SP n°® 60.528) e outros.
Acompanha (m) : TC-016580/026/11, TC-031253/026/15,
TC-031254/026/15, TC-034252/026/10, TC-034306/026/10,
TC-035117/026/10 e TC-035321/026/10.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Sustentagido oral proferida em sessidac de 30-05-17.

REPRESENTACAO

35 TC-009858/026/11

Representante(s): Francisco Franca da Silva - Vereador da Cémara
Municipal de Sorocaba a época.

Representado (s): Prefeitura Municipal de Sorocaba.
Responsavel (is) : Vitor Lippi (Prefeito).

Assunto: Possivelis 1irregularidades ocorridas no Edital da
Concorréncia n°08/10, promovida pela Prefeitura Municipal de
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Sorocaba, objetivandc a coleta e destinacido final dos residuos
s6lidos domiciliares e comerciais, gerados no municipio de
Sorocaba, em aterro sanitdrio/industrial devidamente licenciado,
incluindo servicgos afins = correlatos. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93,
pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicada(s) no D.O.E.
de 04-12-14.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Sustentagdo oral proferida em sessdo de 30-05-17.

36 TC-022816/026/11

Representante(s): Francisco Franca da Silva - Vereador da Camara
Municipal de Sorocaba a época.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Sorocaba.
Responsavel (is) : Vitor Lippi (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas na nova versdo do
Edital da Concorréncia n°08/10, promovida pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba, objetivando a coleta e destinacdo final
dos residuos sdélidos domiciliares e comerciais, gerados no
municipio de Sorocaba, em aterro sanitdrio/industrial
devidamente licenciado, incluindo servicos afins e correlatos.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de
prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar
n°® 709/93, pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicada(s)
no D.O.E. de 04-12-14.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Sustentagdo oral proferida em sessdo de 30-05-17.

Em exame, Termo Contratual firmado em 23/03/2012 entre a
Prefeitura Municipal de Sorocaba e a Construtora Gomes Lourenco Ltda., bem como a
precedente licitagdo Concorréncia Publica n® 08/2010, no valor de R$ 97.734.193,69,
com vigéncia de 36 meses, cujo objeto € a prestacdo de servigos de coleta e
destinacao final dos residuos soélidos domiciliares e comerciais, gerados no Municipio
de Sorocaba, em aterro sanitario/industrial devidamente licenciado, incluindo servigos
afins e correlatos, de acordo com as especificagdes técnicas.

Também em exame as representacdes protocoladas sob nimeros
TC-9858/026/11 e TC-22816/026/11. A primeira, formulada por Francisco Franga da
Silva, vereador municipal, noticiou possiveis irregularidades no processamento da
Concorréncia n° 08/2010, relativas a auséncia de comprovagdo da coleta
conteinerizada, com prejuizo ao servigo entdo oferecido aos municipes, vagueza no
estabelecimento do servico de transbordo do lixo coletado, o que permitiria
manipulacdo do prego por parte das licitantes, e perda de arrecadagdo para o
municipio pela disposi¢cdo dos residuos sélidos em outra cidade.
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Na segunda, o mesmo subscritor sustenta que a Prefeitura teria
adiado a entrega das propostas, mediante publicagdo de novo instrumento
convocatoério, com o objetivo de celebrar outra contratagdo emergencial para a coleta
de residuos, repisando suas criticas a respeito da auséncia de comprovagéo da coleta
conteinerizada e perda de arrecadagao para o erario de Sorocaba.

Destaco que a licitagdo em tela foi objeto de Exames Prévios de
Edital perante esta e. Corte que culminaram com a paralisagao liminar do certame e
determinacdo para que a Municipalidade promovesse alteracées no instrumento
convocatério langado a praca’ (processos TC-34252/026/10, TC-34306/026/10, TC-35117/026/10,
TC-35321/026/10 e TC-16580/026/11, que acompanham estes autos).

Ainda em preliminar, anoto que acompanha os autos o expediente
TC-31253/026/15, encaminhado pela Camara Municipal de Sorocaba com copias do
Relatério Final da Comiss&do Parlamentar de Inquérito n° 05/2013, que visou a
apuracao de denuncias de irregularidades que estariam sendo cometidas nos contratos
e na politica de coleta e disposicéo do lixo doméstico.

A versao final do edital de licitagdo (fls. 39/102) foi divulgada
mediante publicactes efetivadas no DOE de 17/06/11 (fis. 109/110), em jornal de grande
circulagéo de 16/06/11 (fis. 107) e, ainda, em jornais de circulagéo regional (fls. 104/106).

Oito proponentes acudiram ao certame, sendo duas delas
inabilitadas? e tendo a empresa LIMPEL Limpeza Urbana Ltda. formulado pedido de
desisténcia da groposta‘ Anoto, também, que na fase seguinte, foram desclassificadas
duas propostas”.

A Unidade Regional de Sorocaba - UR-9, em seu exame,
concluiu no sentido da regularidade da matéria, destacando que os indices econémicos
adotados pelo 6rgéo licitante, embora tivessem extrapolado os limites considerados
aceitaveis por este e. Tribunal, ndo impactaram no resultado do certame. Propés,
outrossim, aplicagéo de penalidade de multa, com fulcro no art. 104, inciso Il, da Lei
Organica desta Corte, em razdo do encaminhamento extemporaneo da contratagéo (fis.
1302/1311).

' “Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da representacéo apresentada pela EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS
LTDA., pela PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes apresentadas por PAULO TAUNAY PEREZ e SOCIEDADE CIVIL DE
SANEAMENTO LTDA., bem como pela IMPROCEDENCIA da representagéo apresentada por ROBSON BELLARDI RIBEIRO DE
NOVAES, devendo a PREFEITURA MUNICIFAL DE SOROCABA rever a cldusula do item “7.1.3.3", alineas “b” e “c”, do edital,
bem como dar cumprimento ao artigo 40, § 2° Il da Lei Geral de Licitagbes, em consonéncia com todos os aspectos
desenvolvidos no corpo do voto ora proferido, com a consequente publicagdo do novo texto do ato convocatério e reabertura do
prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento das propostas, cessando, deste modo, os
efeitos da medida liminar concedida pelo E. Plenério da Casa em sesséo de 29 de setembro de 2010". (Acérddo do Tribunal Pleno
em Sessdo de 10/11/2010)

? PROACTIVA Meio Ambiente Brasil Ltda., por ndo atender s exigéncias estabelecidas nos itens 7.3.4, “a" e “a.1" do edital
(apresentagéo de Balango sem registro no drgdo competente e sem os termos de abertura e encerramento) e AMBITEC Ltda., por
descumprimento do item 7.3.3.2 (insuficientes atestados de capacidade técnica), conforme Ata de Analise e Julgamento dos
Documentos de Habilitagdo (fls. 635/636).

¥ VALOR Ambiental e Consércio EMPA-ECP, ambos por apresentarem propostas com a utilizagdo de salarios e beneficios
inferiores aos do acordo coletivo firmado com sindicato da regido.
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EMPAC-ECP, uma vez que entendeu que o acordo coletivo suscitado no julgamento
dessas propostas ainda ndo estava em rigor e que a anélise das propostas levou em
conta a inexequibilidade de itens individualmente considerados, e ndo seus valores
globais. Destacou, no que tange a esta ultima ocorréncia, que a desclassificagdo
dessas propostas culminou em contratagdo por importancia mais elevada, em afronta
ao principio da economicidade.

Assinado prazo de 15 dias as partes para apresentacéo de seus

esclarecimentos em face dos pontos elencados por SDG (fls. 1344/1346), sobrevieram os
seguintes esclarecimentos:

— De parte da Prefeitura de Sorocaba, foram encaminhados os documentos de fls.
1354/1390, onde se alega que a desconsideragdo do atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa AMBITEC decorreu da falta de similaridade entre os
servicos ja prestados em relagdo aqueles pretendidos pela Administragdo, ja que o
servico de coleta de residuos porta a porta, com itinerario por toda a cidade, seria
essencialmente diferente do transporte de residuos efetuado a partir de area de
transbordo, que consiste no recolhimento em ponto Unico (a 4rea de transbhordo) € sua
destinagao até o aterro sanitario. Ademais, reputou correta a desclassificacdo das
propostas da empresa VALOR Ambiental e do Consércio EMPAC-ECP, tendo em mira
que ja existiam acordos coletivos assinados com revisdo dos valores dos salarios e
beneficios dos trabalhadores envolvidos na operagao desde 01/05/11 (Acordo Coletivo do
Sindicato dos Trabalhadores Rodovidrios) 10.05.11 (Acordo Coletivo do SINETUR), mais de dois
meses antes da apresentagéo das propostas. Aduziu, também, que a empresa VALOR
foi notificada para apresentar nova proposta, coerente com os valores salariais vigentes
na regiao, sobrevindo projeto demasiadamente modificado, ja que a empresa alterou
nao apenas os valores salariais, mas também os quantitativos de empregados e
maquinario que realizariam o servigo, passando o seu preco para R$ 97.921.059,73.
Dessa forma, a desclassificagdo nao decorreria de inexequibilidade de alguns valores
isolados, mas da inadequagao global da proposta apresentada;

— A Construtora Gomes Lourengo S.A. apresentou os documentos de fls. 1394/1413
defendendo a regularidade da desclassificagdo da empresa VALOR Ambiental,
calcando-se na utilizagdo de valores salariais que nao correspondiam aos acordos
coletivos mais atualizados para as categorias e na impossibilidade de alteragdo das
propostas apds a entrega dos envelopes, como pretendeu fazer a empresa
desclassificada. Destacou, ainda, que a companhia VALOR impetrou Mandado de
Seguranga contra a Comissdo de Licitagdes, vindo posteriormente a desistir do seu
pleito, o que, segundo aduz a Gomes Lourenco, denota que ela concordou com sua
desclassificagao;

— Também veio aos autos, por meio de seus advogados, o Sr. Vitor Lippi, Prefeito a
época da celebragéo da avenca (fls. 1415/1493), reafirmando que o servigo de transporte
de residuos de area de transbordo para aterro sanitario € muito diferente do servigo de
coleta porta a porta, sendo acertada a desconsideracdo do atestado trazido pela
empresa AMBITEC. No que tange as propostas desclassificadas, ratifica o
posicionamento de que os novos acordos coletivos das categorias envolvidas se
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encontravam vigentes desde maio de 2011, momento anterior a data de apresentagao
das propostas (25/07/11) e de que ndo havia possibilidade de se aceitar as grandes
modificagbes pretendidas pela contratada em sua proposta apds a apresentagao dos
envelopes, por falta de amparo legal.

Os autos retornaram as dependéncias da Secretaria-Diretoria
Geral, que, em sua nova manifestacdo (fis. 1501/1503), entendeu que foi
convenientemente esclarecida a inabilitagdo da empresa AMBITEC, ja que
caracterizada a diferenca entre o servico pretendido e o comprovado pela proponente.

No entanto, considerou que remanesce impropriedade na
desclassificagdo das propostas da empresa VALOR e do Consércio EMPAC-ECP. No
seu entendimento, os documentos carreados aos autos evidenciam que os acordos
coletivos vigentes para as categorias de trabalhadores envolvidas foram protocolados
perante o Ministério do Trabalho apenas em 26/08/11 e 13/09/11, ou seja, em momento
posterior a apresentagéo das propostas. Invocou a norma do art. 614, § 1°, da CLT*,
que dispde que as convengdes e os acordos coletivos entram em vigor trés dias apds
sua data de entrega perante o Ministério do Trabalho, procedimento de deve ser
efetuado em até oito dias apds sua assinatura.

Sustentou, dessa forma, que a Prefeitura desclassificou a
proposta por conta de pregos unitarios tidos por inexequiveis, quando a avaliagéo
deveria ter sido, nos termos do edital, pelo prego global, o que é reprovado por esta e.
Corte. Outrossim, destaca que o preco final contratado foi maior do que o que havia
sido oferecido pela empresa VALOR, que teve sua proposta desclassificada, o que
atentaria contra a economicidade. Nesses termos, opinou pela irregularidade da
licitagéo e do decorrente contrato.

Foi concedida vista e extracdo de copias do processo aos
procuradores das partes apés o final da instrugao (fls. 1506/1507).

Os autos constaram da pauta de trabalho da sessdo desta c. 12
Camara de 14/02/17, tendo sido retirado para fins do disposto no artigo 105, inciso |, do
Regimento Interno desta e. Corte, em face do pedido formulado a fl. 1510.

O ex-prefeito de Sorocaba apresentou memoriais (fls. 1514/1527v°),
onde sustentou que a desclassificagdo do Consércio EMPAC-EC e da empresa VALOR
se deu em consonancia com o § 3° do art. 44 da Lei de Licitagdes, ja que os salarios
elencados nessas propostas seriam incompativeis com os praticados na regido, e
ressaltando que foi aberta oportunidade de adequacédo dos pregos ofertados, o que
implicou em alteragcdo do conteido e valor global das propostas anteriormente
apresentadas.

* Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as emprésas acordantes promoverdo, conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito)
dias da assinatura da Convencao ou Acérdo, o depésito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento
Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de carater nacional ou interestadual, ou nos 6rgéos regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, nos demais casos.

§ 1° As Convengdes e os Acordos entraréio em vigor 3 (trés) dias apos a data da entrega dos mesmos no érgéo referido neste
artigo.




TC-000630/009/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES X

Assevera que, diferentemente do que constou na instrucdo, o
afastamento das licitantes ndo se deu em virtude da andlise dos pregos unitarios, mas
da plena aplicagdo do § 3° do art. 44 da Lei Federal n° 8.666/93, que determina a
desclassificagdo das ofertas que expressem salarios incompativeis com os de
mercado.

Aduziu que a matéria foi analisada pelo Judiciario, que teria
decidido pela validade do acordo coletivo, restringindo o ambito de andlise deste
Tribunal, e que os precos praticados nas licitagbes subsequentes, 120% superiores,
evidenciam a economicidade do valor pactuado.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, que
considerou que a desclassificacdo das propostas formuladas pela empresa VALOR e
pelo Consoércio EMPAC-EC foram irregulares, acarretando em contratacao
antiecondémica e gastos adicionais ao erario de R$ 8 milhdes, ja que a falta de registro
do Acordo Coletivo, embora néo obste a sua eficacia, impediu que as demais licitantes
tomassem conhecimento dos salarios da regiao.

Nesse sentido, entendeu que a empresa VALOR havia
conseguido demonstrar a exequibilidade do prego global ofertado, mesmo
considerando a atualizagéo salarial, sendo indevidamente afastada do certame, o que
implicou em sele¢do n&o vantajosa para a Administragdo Publica e inobservancia dos
critérios estabelecidos no préprio edital para a aferigéo de viabilidade da oferta.

Destacou que a decisdo judicial mencionada nos memoriais é
terminativa, e ndo versou sobre o mérito da demanda. Opinou, assim, pela
irregularidade da licitagdo e do contrato, perda do objeto da representagado tratada no
TC-9858/026/11 e improcedéncia da representagdo do TC-22816/026/11.

Os autos constaram da pauta dos trabalhos da C. 12 Camara de
30/05/2017, tendo sido retirados para fins do disposto no artigo 105, inciso |, do
Regimento Interno desta e. Corte, ap6s apresentagao de sustentagdo oral por parte da
Dra. Iris Pedrozo Lippi, advogada do Sr. Vitor Lippi.

Defendeu que a desclassificagdo da empresa VALOR Ambiental
se amparou no disposto no § 3° do art. 44 da Lei Federal n° 8.666/93, ja que a licitante
apresentara precos de salarios incompativeis com os salarios correntes no mercado.
Desse modo, frisou ser equivocado o entendimento de que a desclassificagéo se
fundamentou em incompatibilidade de pregos unitarios, decorrendo da simples
aplicagao da lei.

Asseverou que, a época de licitagdo, a empresa VALOR impetrou
Mandado de Seguranca contra sua desclassificagdo e que o Poder Judiciario teria
entendido que a desclassificacdo era correta, negando a concessdo de liminar
pleiteada pela interessada. Desse modo, os atos da Administragédo teriam se pautado
em decisao judicial.
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Disse que, embora esta e. Corte ndo esteja vinculada a decisao
do Tribunal de Justica, ndo seria adequado confrontar decisao judicial que efetivamente
decidiu a matéria e considerou regular o procedimento de desclassificacao da licitante.
Desse modo, entende que a melhor medida seria o arquivamento do feito sem
julgamento, para evitar decisGes conflitantes.

Ressaltou que deve ser considerada a economia que tal certame
trouxe aos cofres publicos, amparada em ampla pesquisa de pregos que assegurou a
economicidade, lembrando que os precos praticados na licitacdo imediatamente
posterior foram 120% maiores do que os ajustados na avenca ora analisada.

Pede, assim, pelo julgamento de regularidade da licitacdo e do
contrato e arquivamento das representagdes, ou, alternativamente, pelo arquivamento
dos autos no estado em que se encontram.

E o relatorio.

GCCCM/15
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TC-000630/009/12

GCCCM

SESSAO DE 20/06/2017 ITENS N°° 034 A 036

TC-630/009/12
Prefeitura Municipal de Sorocaba
Vitor Lippi — Prefeito Municipal (4 época)

Construtora Gomes Lourenco Ltda.
CNPJ: 61.069.050/0001-10

Carlos André Andrioni Salgado Lourenco — Diretor Comercial
Eduardo Rinji Uchida — Superintendente
(Termo de Ciéncia e Notificacéo a fl. 1242)

Prestacao de servicos de coleta e destinacéo final dos residuos
solidos domiciliares e comerciais, gerados no Municipio de
Sorocaba, em aterro sanitario / industrial devidamente licenciado,
incluindo servicos afins e correlatos, de acordo com as
especificagbes técnicas.

* Concorréncia n° 08/2010 (Edital a fls. 39/102);
* Contrato de 23.03.2012 - Prazo de vigéncia: 27.03.12 a
26.03.15 — Valor: R$ 97.734.193,69 (fls. 1226/1241)

TC-9858/026/11

Francisco Franga da Silva, Vereador do Municipio de Sorocaba
Representagao contra a licitagado Concorréncia Publica n® 08/2010
TC-22816/026/11

Francisco Franga da Silva, Vereador do Municipio de Sorocaba

Representagdo contra o Edital da Concorréncia Publica n°
08/2010

Mauro Sergio Gadoy (OAB/SP 56.097), Gilvangr Maria Mendonga
Brasileiro Martins (OAB/SP 54.762), Jodao Benedito Martins
(OAB/SP 65.529), Iris Pedrozo Lippi (OAB/SP 114.360), Dolglas
Domingos de Moraes (OAB/SP 185@85)' Antonia Marinete Barbe
(OAB/SP 68.773), Celso Tarcisio Barcelli (OAB/SP 299.185), Julia
Galvdao Andersson (OAB/SP 60.528), Anderso’n/Tadeu Oliveira
Machado (OAB/SP 221.808), Vilton Luiz da  Silva Barboza
(OAB/SP 129.515) e outros.
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A Prefeitura Municipal de Sorocaba promoveu a licitagéo
Concorréncia Publica n® 08/2010, da qual se sagrou vencedora a Construtora Gomes
Lourengo Ltda., culminando na assinatura de Contrato em 23/03/2012, no valor de R$
97.734.193,69, que tem por objeto a prestacao de servicos de coleta e destinacéo final
dos residuos sélidos domiciliares e comerciais, gerados no Municipio de Sorocaba, em
aterro sanitario / industrial devidamente licenciado, incluindo servigos afins e correlatos,
de acordo com as especificagdes técnicas.

Os trés primeiros instrumentos convocatérios lancados a praga
foram desafiados por Exames Prévios de Edital perante esta e. Corte, culminando na
paralisagao liminar do certame e, em juizo definitivo, na determinagéo para que a
Prefeitura realizasse modificagdes no edital.

Também em analise na oportunidade os processos TC-
9858/026/11 e TC-22816/026/11, que albergaram representacées noticiando possiveis
irregularidades no processamento do certame, anotando-se, além disso, que
acompanha os autos o expediente TC-31253/026/15, que contém copias do Relatério
Final da Comissao Parlamentar de Inquérito n°® 05/2013 da Camara Municipal de
Sorocaba.

No que tange a representagdo encartada nos autos do TC-
9858/026/11, endosso os entendimentos de SDG e MPC no sentido da perda do seu
objeto, ja que dirigida a 1° versao do edital, anterior a retificagdo determinada por este
e. Tribunal, e que foi retrada do mundo juridico com a publicacdo de versées
posteriores.

Relativamente a representagao do TC-22816/026/11, questionou
0 subscritor a validade da excluséao da clausula que previa a comprovagao de atividade
pretérita em coleta conteinerizada e a escolha de aterro sanitario fora dos limites do
municipio. Nesse sentido, também pertinente o posicionamento da SDG pela
improcedéncia da matéria, haja vista a auséncia de ilegalidade na conduta adotada
pela Administragdo contratante, conforme conclusées relatadas nos autos do TC-
630/009/12.

Antes de passar ao mérito da matéria principal, cumpre-me
enfrentar aspecto que foi suscitado em sede de sustentacao oral, relativo a existéncia
de decisao do Poder Judiciério que teria confirmado a regularidade da desclassificagdo
da empresa VALOR Ambiental.

Irresignada com sua desclassificacdo, a empresa VALOR
impetrou Mandado de Seguranga contra o Presidente da Comiss&o de Licitagées da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, perante a Vara da Fazenda Publica do Foro de
Sorocaba, Comarca de Sorocaba (Processo 0015229-23.2012.8.26.0602).

No writ, o impetrante postulou a concessdo de medida liminar de
paralisagcdo do certame, o que, em juizo de cognicdo sumaria e ndo exauriente, foi
indeferido pelo juiz designado para o feito, nos seguintes termos:
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Vistos.

Processe-se sem liminar.

Com efeito, ndo se vislumbra, de plano, sem a oitiva da Administragéo,
plausibilidade dos argumentos alinhados na petigéo inicial, mormente porgque o
edital no item 8.1.2 estabeleceu que a proposta deveria observar os salérios de
mercado, assim entendido o previsto no acordo coletivo da categoria feito
com o Sindicato da Regido. Assim, ao formular proposta com base no salario
previsto na convengdo coletiva, a impetrante afastou-se dos termos do edital.
Alias, a impetrante deixou de coligir o acordo coletivo na sua integralidade (fis.
224/231), sobretudo a parte em que se identificaria a data de sua celebragéo,
devendo prevalecer a informagéo constante da decisdo administrativa sobre ter
sido firmado em 10 de maio de 2011, portanto antes da apresentacdo das
propostas.

Acresga-se que o registro do acordo coletivo no Ministério do Trabalho visa
formalizar a avenga e garantir as partes envolvidas, ndo se tratando de
requisito de validade.

Ora, porque o edital preconizava como piso o acordo coletivo (acordo entre
sindicato de trabalhadores e empresa), a impetrante deveria consultar o
sindicato dos empregados e ndo o sindicato dos empregadores.

Oficie-se as Autoridades, solicitando-se informagdes no prazo de dez dias,
remetendo-se copia da inicial & Secretaria da Justica do Municipio de
Sorocaba.

Apos ao MP e conclusos para sentenga.

(Despacho proferido pelo Exmo. Sr. Juiz Dr. Alexandre Dartanhan de Mello
Guerra. Negritos do original)

Conforme se observa, do mencionado despacho n3o consta
decisao definitiva de mérito sobre a regularidade da desclassificacdo da licitante, mas,
tdo somente, constatacdo de que os argumentos deduzidos pela impetrante nao
demonstravam verossimilhanga suficiente para a concessao de medida inaudita altera
pars, sendo necessaria a prévia oitiva da Administragéo.

Posteriormente, a impetrante veio a desistir do seu pleito, o que
resultou na extingdo do processo sem julgamento de mérito, conforme a seguinte
decisao:

Vistos.

Nesses autos n. 19302/2012, cuida-se de agdo mandado de seguranga
impetrado por Valor Ambiental Ltda. contra ato supostamente ilegal do
Presidente da Comissdo de Licitagbes da Municipalidade de Sorocaba e
Prefeito de Sorocaba, todos devidamente qualificados nos autos.

Processada a causa sem o deferimento da ordem de urgéncia, prestadas
informagbes, sobreveio peticdo do impetrante postulando a desisténcia da
acao.

A postulagéo é de ser acolhida, diante da argumentagéo lancada a fls.571/572.
Posto isso e por tudo o mais que nos autos consta, julgo resolvido o processo,
sem julgamento do meérito, com fundamento no art. 267, Vill, do Cédigo de
Processo Civil. (Decisao proferida pelo Exmo. Sr. Juiz Dr. Alexandre Dartanhan
de Mello Guerra, publicada no DJE de 06/08/2014. Destaque acrescido)
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Desse modo, diferente do alegado pela defesa, inexiste decisdo
judicial de mérito que tenha declarado regular o procedimento da administragdo ao
desclassificar a empresa VALOR Ambiental.,

Afastado tal argumento, prossigo na analise da matéria.

Na instrugao inicial da licitagao e do contrato, a Unidade Regional
de Sorocaba considerou que a eleicao de indices de liquidez maiores ou iguais a 1,5
haveria extrapolado os limites usualmente aceitos por esta e. Corte, censurando
igualmente a remessa intempestiva do ajuste.

Quanto a estes apontamentos iniciais, entendo que possam ser
afastados, tendo em mira que, conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas a
fls. 1333/1335, a exigéncia de indice de liquidez igual ou superior a 1,5 encontra-se
dentro dos limites considerados aceitaveis por esta e. Corte (entre 1.0 e 1,5), conforme
precedente destacado no processo eTC-476.989.12-4. Além disso, a documentacéao
carreada aos autos pela Origem acabou por evidenciar que o indice de liquidez
corrente medio das empresas do setor de Construgéo e Engenharia era, a época, de
2,22, compativel com o estabelecido no edital, inexistindo empresas inabilitadas por tal
ocorréncia.

A inobservancia ao prazo de remessa previsto nas Instrugdes n°
02/2008 pode ser relevada, haja vista seu carater formal, consignando-se
recomendagao para que a Municipalidade observe os regramentos desta e. Corte em
sua integralidade.

Passo, entdo, a analise das questbes levantadas pela SDG em
seu parecer de fls. 1338/1340, cotejando-as com os esclarecimentos ofertados pela
Origem.

No que concerne a inabilitacdo da empresa AMBITEC Ltda., que
teve por fundamento a desconsideragdo de atestado de capacidade técnica e
consequente desatendimento do subitem 7.3.3.2 do edital, acompanho SDG no sentido
que restou demonstrado que as caracteristicas do servigo pretendido pela
Administracao de Sorocaba de coleta de residuos ponto a ponto, através da realizacdo
de percurso dentro do municipio, sdo distintas daquelas que constaram do atestado
apresentado pela AMBITEC, que se referia apenas ao transporte de residuos até o
aterro sanitario partindo de um ponto Unico (area de transbordo).

Ndo obstante, o responsavel nao conseguiu afastar o
apontamento relativo a desclassificagao da empresa VALOR Ambiental Ltda. e do
Consoércio EMPAC-ECP, o que ensejou a celebragdo de avenga desvantajosa para a
Administragdo e macula o procedimento in totum.
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Conforme bem observou o representante do Ministério Publico de
Contas a fls. 1529/1534, a auséncia de registro do Acordo Coletivo perante o Ministério
do Trabalho prejudicou o amplo conhecimento dos novos pisos da categoria dos
coletores, ja que nao foi dada a devida publicidade ao instrumento para os terceiros
interessados, conforme preceituado na jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Relembro que a Construtora Gomes Lourenco, que apresentou os
valores salariais atualizados, detinha a informacéo sobre os novos pisos da categoria,
visto que ela era a empresa anteriormente contratada pelo Municipio para a prestagéo
desses servicos® e participe do Acordo Coletivo junto ao sindicato local. Nessa linha, as
demais interessadas careciam de acesso a referida informagé&o, tendo em mira que o
instrumento coletivo apenas foi protocolado no Ministério do Trabalho em 26/08/201 1,
apos a data de apresentacao das propostas.

Além disso, a licitante VALOR, instada a adequar sua proposta
aos pisos salariais da categoria, demonstrou que poderia prestar os servicos
pretendidos pela Administracdo, com observancia de todos os custos trabalhistas
atualizados, mantendo o prego global oferecido na apresentacédo de seu lance,
conforme documento de fls. 1177/1194.

Assim, conforme pontuado pelo MPC, a desclassificacdo da
proposta, a despeito da prova de sua exequibilidade, culminou na contratagcao por
preco manifestamente mais elevado para a Administragao, implicando em um prejuizo
superior a R$ 8,4 milhdes, com afronta aos principios da razoabilidade e
economicidade.

Diante do exposto, meu voto & no sentido da irregularidade da
licitagao Concorréncia Publica n® 08/2010 realizada pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba e do decorrente contrato firmado em 23/03/12 com a Construtora Gomes
Lourenco Ltda., com consequente acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/1993.

Voto, também, pela improcedéncia da representacgéo tratada nos
autos do TC-22816/026/11 e da perda de objeto da representacao tratada no TC-
9858/026/11, determinando seu arquivamento sem julgamento de mérito.

GCCCM/M15

® Dispensas de licitac&o analisadas nos processos TC-859/009/11, TC-1111/009/11 e TC-485/009/12
13
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ACORDAO

TC-630/009/12

Contratante: Prefeitura Municipal de Sorocaba.
Contratada: Construtora Gomes Lourenco Ltda.
Autoridade(s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério: Mario José Pustiglione JUnior (Secretdrio
de Administracdo).

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologagdo e que
firmou (aram) o(s) Instrumento(s) : Vitor Lippi
(Prefeito).

Objeto: Prestagdo de servicos de coleta e destinacdo
final de residuos sélidos domiciliares e comerciais,
gerados no Municipio de Sorocaba, em aterro
sanitdrio/industrial devidamente licenciado, incluindo
servicos afins e correlatos.

Em Julgamento: Licitagdoc - Concorréncia. Contrato
celebrado em 23-03-12. Valor . R$97.734.193,69.
Justificativas apresentadas em decorréncia de

assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Substituto de
Conselheiro Auditor Josué Romeroc e Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, publicada(s) no D.0O.E. de 03-07-12 e
04-12-14.

Advogado(s) : Mauro Sérgio Godoy (OAB/SP n° 56.097),
Gilvany Maria Mendonga Brasileiro Martins (OAB/SP n°
54 T62) 5 Iris Pedrozo Lippi (OAB/SP n° 114.360),
Anderson Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP n°® 221.808),
Vilton Luiz da Silva Barboza (ORAB/SP n° 1289.515):,
Antonia Marinete BRarbe (OAB/SP n° 68.773), Celso
Tarcisio Barcelli (OAB/SP n° 299.185), Jo3do Benedito
Martins (OAB/SP n° 65.529), Douglas Domingos de Moraes
(OAB/SP n° 185.885), Julia Galvdo Andersson (OAB/SP n°
60.528) e outros.

Acompanha (m) : TC-016580/026/11, TC—-031253/026/15,
TC-031254/026/15, TC-034252/026/10, TC-034306/026/10,
TC-035117/026/10 e TC-035321/026/10.

Procurador (es) de Contas: Jo3o Paulo Giordano Fontes.
Sustentagdo oral proferida em sessdo de 30-05-17.

REPRESENTACAO

TC-9858/026/11

Representante(s): Francisco Franca da Silva - Vereador
da Camara Municipal de Sorocaba i época.
Representado(s) : Prefeitura Municipal de Sorocaba. (ng
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Responsavel (is) : Vitor Lippi (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas no Edital
da Concorréncia n°08/10, promovida pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba, objetivando a coleta e
destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares e
comerciais, gerados no municipio de Sorocaba, em aterro
sanitario/industrial devidamente licenciado, incluindo

servicos afins e correlatos. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo,
nos termos do artigo 2% inciso XTET, da Lei

Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, publicada(s) no D.0O.E. de 04-12-14.
Sustentagdo oral proferida em sessio de 30-05-17.

TC-22816/026/11

Representante(s): Francisco Franca da Silva - Vereador
da Cémara Municipal de Sorocaba a época.
Representado(s) : Prefeitura Municipal de Sorocaba.
Responsavel (is) : Vitor Lippi (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas na nova
versdo do Edital da Concorréncia n°08/10, promovida
pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, objetivando a
coleta e destinacido final dos residuos sélidos
domiciliares e comerciais, gerados no municipioc de
Sorocaba, em aterro sanitdrio/industrial devidamente
licenciado, incluindo servicos afins e correlatos.
Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
XIII, da Lei Complementar n° 709/93, pelc Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, publicada(s) HE  DeLE: de
04-12-14.

Sustentagio oral proferida em sessio de 30-05-17.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em Sessdo de 20 de junho de 2017,
pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como, dos Conselheiros Renatoc Martins
Costa, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, na
conformidade das correspondentes notas taquigréaficas,
julgar irregulares a Concorréncia Publica n°® 08/2010
realizada pela Prefeitura Municipal de Sorocaba e o
decorrente Contrato firmado em 23.03.12 (TC-630/009/12)
com a Construtora Gomes Lourengo Ltda., acionando, em
consequéncia, os incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da
Lei Complementar n° 709 / 1993. ,JL’
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Decidiu, ainda, pela improcedéncia da Representacdo
tratada nos autos do TC-22816/026/11, bem como pela
perda de objeto da representacdo tratada no TC-
9858/026/11, determinando seu argquivamento sem
julgamento de mérito.

Fica autorizada aos interessados vista e extracdo de
cbpias dos autos, no Cartério da Conselheira Relatora,

observadas as cautelas legais.

Presente a Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres,
DD. Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sdo Paulo, 11 de julho de 2017.

Gl ATV
A DE CAST s -’Relatora
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