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EMENDA ao Projeto de PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 117 / 2020

MODIFICATIVA

Art. 1° O Art. 1° do Projeto de Lei n° 117/2020 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 1° Todos os 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sorocaba ficam obrigados a destinar no minimo 20% (vinte por cento) das vagas
em cargos efetivos e em comissédo a candidatos oriundos de familias em situacédo de
vulnerabilidade socioeconémica, devidamente inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico."

Art. 2° Fica revogado o 81° do Art. 1° do Projeto de Lei n® 117/2020.
Art. 3° O §2° do Art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"8§2° A comprovacao da condicao socioecon6mica dar-se-a exclusivamente por
meio de certiddo de inscrigdo ativa no CadUnico, nos termos da regulamentacgéo federal.”

Art. 4° O 8§3° do Art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"83° Os percentuais minimos previstos no caput aplicam-se também a
contratacdo de estagiarios no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio."

Art. 5° Fica revogada toda e qualquer referéncia a autodeclaragéo racial e
a comisséo de heteroidentificacdo no corpo do Projeto de Lei n® 117/2020.

Art. 6° O Art. 2° do Projeto de Lei n° 117/2020 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 2° Para investidura nos cargos efetivos, os beneficiarios da politica de
cotas sociais deverdo obrigatoriamente ser aprovados em concurso publico, sem qualquer
flexibilizacdo de mérito, nos termos da Constituicdo Federal."

Art. 7° Mantém-se inalterados os demais dispositivos do Projeto de Lei n°
117/2020.

Justificativa

A presente emenda promove alteragdo estrutural no nacleo material do
Projeto de Lei n® 117/2020, substituindo o critério exclusivamente racial por critério objetivo de
vulnerabilidade socioeconémica, aferido mediante inscri¢do ativa no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, mantendo-se o percentual minimo de 20%
para reserva de vagas no ambito da Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de
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Sorocaba.

A modificacdo se fundamenta, primeiramente, no principio constitucional
da igualdade material, previsto nos arts. 3°, Ill e IV, e 5°, caput, da Constituicdo Federal. A
atuacao estatal voltada a reducdo das desigualdades deve estar orientada a protecéo de quem
efetivamente se encontra em situacao concreta de vulnerabilidade, sob pena de a politica
publica perder seu foco redistributivo e sua legitimidade social. O critério socioeconémico,
diferentemente da autodeclaracéo racial, permite afericdo objetiva, mensuravel, auditavel e
baseada em renda, composi¢éo familiar e acesso a politicas publicas essenciais.

O CadUnico é hoje o principal instrumento nacional de identificacéo de
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, utilizado como base técnica para
programas estruturantes como Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao Continuada, tarifa social
de energia, programas habitacionais, entre outros. Sua ado¢do como requisito legal no ambito
municipal harmoniza a politica de cotas com o Sistema Nacional de Assisténcia Social (SUAS),
assegura padronizacdo de critérios e evita a criacao de estruturas paralelas de controle e
validacao.

Sob o enfoque da legalidade e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
da Constituicdo), a emenda elimina completamente:

« A subjetividade da autodeclaracéo.
* A dependéncia de comissfes de heteroidentificacao.
» A margem de erro decisorio.
* O custo administrativo adicional.
* A judicializacéo recorrente desse tipo de mecanismo.

A verificacdo por meio do CadUnico é automatica, documentavel,
fiscalizavel pelos 6rgédos de controle e passivel de cruzamento de dados, fortalecendo a
governanca publica e a seguranca das nomeacdes.

No plano da isonomia, a emenda impede que individuos em situacao
econdmica favorecida, ainda que integrantes de grupos historicamente vulneraveis, acessem
politica afirmativa destinada, por sua natureza, a corrigir desigualdades materiais reais. A justica
distributiva exige que a acéo estatal seja direcionada a quem sofre, simultaneamente, restricdes
econdmicas concretas e dificuldade de acesso a oportunidades estruturais, sob pena de se
transformar em instrumento de privilégio deslocado de sua finalidade constitucional.

Quanto a revogacao expressa da autodeclaracao racial e das comissdes
de heteroidentificacdo, a medida se impde por trés fundamentos técnicos centrais:

Elimina o risco de constrangimento institucional e exposicdo indevida de
identidade pessoal.

Evita a producéo de provas subjetivas e passiveis de contestacao judicial.

Protege o Municipio de a¢des indenizatorias, mandados de seguranca e
acOes diretas por violagédo a direitos da personalidade, dignidade e intimidade.

A manutencdo da exigéncia de aprovacdo em concurso publico sem
qualquer flexibilizacdo de mérito, conforme expressamente previsto na nova redacao do art. 2°,
garante integral observancia ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal, preservando o interesse
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publico, a eficiéncia do servigo publico e o padréo técnico de ingresso nos quadros da
Administracao.

No que se refere a extensdo da politica aos contratos de estagio, a
emenda fortalece o carater preventivo e estruturante da agdo afirmativa, alcancando jovens em
situacdo de vulnerabilidade ainda em fase de formacdo profissional, rompendo ciclos
geracionais de exclusdo do mercado formal e promovendo inclusdo produtiva real.

Do ponto de vista da seguranca juridica, a emenda:

* Reduz drasticamente o risco de Acao Direta de Inconstitucionalidade.
« Afasta controvérsias sobre critérios identitarios subjetivos.
* Protege o Municipio contra nulidade de nomeacdes futuras.
» Confere maior estabilidade normativa ao modelo adotado.

Por fim, no campo da legitimidade politica e social, a substituicdo do
critério racial pelo critério socioeconémico preserva a finalidade redistributiva da politica publica,
amplia sua aceitacéo social, reduz polarizacdes ideoldgicas e reafirma que o foco do Estado

deve ser o combate direto a pobreza, a exclusdo e a desigualdade de oportunidades,
independentemente da origem étnica.

A presente emenda ndo representa retrocesso social. Ao contrario,
constitui aprimoramento técnico, juridico e administrativo do projeto original, tornando-o:

» Mais eficiente.
* Mais objetivo.
» Mais auditavel.
» Mais justo.
» Menos judicializavel.
 Mais alinhado ao interesse publico primario.

Diante disso, a emenda merece acolhimento por esta Casa Legislativa,
por atender simultaneamente aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material, da eficiéncia administrativa, da legalidade, da impessoalidade e da
seguranca juridica, fortalecendo o Municipio de Sorocaba em sua misséo de promover inclusédo
com responsabilidade institucional.

S/S., 9 de dezembro de 2025

ftalo Moreira

Vereador
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