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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Gervino Claudio Goncalves
PL 579/2025 — SUBSTITUTIVO 01

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°® 579/2025, de autoria dos
Nobres Edis italo Gabriel Moreira, Jodo Donizeti Silvestre, Roberto Machado de
Freitas, Rafael Domingos Militdo e lzidio de Brito Correia, e ‘Institui a Politica
Municipal de Inteligéncia Competitiva e Promocédo do Comércio Exterior e da outras
providéncias”.

Inicialmente, o projeto original foi objeto de analise juridica, que apontou 6bices
de constitucionalidade. Em resposta, a presente Proposicdo Substitutiva foi
reformulada para sanar tais vicios, transformando a criacdo de estruturas
administrativas em um modelo normativo de diretrizes gerais.

Encaminhado a Procuradoria Legislativa, esta exarou parecer opinando pela
constitucionalidade e legalidade do Substitutivo. Vem, agora, a esta Comisséao de
Justica para apreciacdo quanto aos aspectos formais e materiais.

Fundamentacgao Juridica

Ao analisar o Substitutivo n° 01, verifica-se que a matéria encontra pleno
respaldo no Direito Positivo e na jurisprudéncia pétria:

« Competéncia e Interesse local: A proposicao trata de assunto de interesse
local, fundamentada no Artigo 30, Inciso |, da Constituicdo Federal. O
desenvolvimento econdmico local € matéria tipica de interesse municipal,
conforme reforca a doutrina de José Afonso da Silva.

e« Auséncia de Invasdo de Competéncia Federal: O projeto ndo disciplina
comércio exterior sob a perspectiva de tarifas ou politicas aduaneiras
(competéncia da Unido), limitando-se a formulacdo de politica publica
informacional e estratégica no ambito municipal.

« Separacdo de Poderes e Iniciativa: Diferente da redagdo original, o
Substitutivo afasta o vicio de iniciativa ao ndo criar 6rgdos, cargos ou
atribuicdes especificas na Administracédo Direta. A norma estabelece diretrizes
gerais e programas, deixando ao Poder Executivo a definicdo dos instrumentos
concretos de implementacao.

e Jurisprudéncia do STF: A proposicdo alinha-se ao Tema 917 da
Repercussédo Geral (RE 878.911/RJ), que valida a instituicdo de politicas
publicas por iniciativa parlamentar desde que ndo haja criacdo de estrutura
administrativa. Decisfes recentes (RE 1494323 AgR) corroboram que leis de
diretrizes n&o ofendem a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo.

e Aspecto Orcamentario: Por tratar-se de norma programatica, sem a criagcao
direta de despesa obrigatoria, ndo ha violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Art. 16 da LC 101/2000).
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Conclusao

Face ao exposto, conclui-se que o Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n°
579/2025 é formal e materialmente constitucional, ndo apresenta vicio de iniciativa
e respeita a separacédo dos Poderes e a sua aprovacao dependera do voto favoravel
da maioria simples nos termos do Art. 162 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

SIC, 14 de abril de 2026.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente-Relator

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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