f?s CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGCAS, ORGAMENTOS E PARCERIAS.

Sobre: Projeto de Lei n° 110/2026.

Trata-se de Projeto de Lei n° 110/2026, de autoria do
Executivo, autoriza ao Poder Executivo Municipal a retengédo de receitas para
garantias publicas em contratos de concessao de transporte publico coletivo que
prevejam a existéncia de bens reversiveis vinculados a execug¢ao do servigo e

da outras providéncias.

Segundo o inciso Il do Art. 43 do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta comissao exarar parecer quanto a proposi¢cdes que criem ou
aumentem despesas, assim como qualquer proposicdo que mesmo que
remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como

segue:

"Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢camento e
Parcerias compete dar parecer:

I- sobre as proposi¢cdes que criem ou aumentem despesas;

Il- sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e a
proposta orgamentaria,

11- sobre proposigcbes referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou
remotamente, direta ou indiretamente, alterem as
finangas do Municipio, acarretem responsabilidade para o
erario municipal ou interessem ao crédito publico."

Em cumprimento ao disposto no Regimento Interno acima

transcrito, a Comissao de Economia, Finangas, Orgcamentos e Parcerias analisou
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o projeto de lei. A matéria em exame apresenta relevancia sob o aspecto
econdmico-financeiro, uma vez que busca instituir mecanismo de garantia para
assegurar o cumprimento das obrigagdes do Poder Concedente nos contratos
de concessao do transporte publico coletivo, servico de carater essencial e de

interesse local.

O projeto propde a retencéo de receitas publicas como forma de
garantir o pagamento das concessionarias em caso de inadimplemento do
Municipio, com o objetivo de conferir maior seguranga juridica aos contratos,
incentivar investimentos e assegurar a continuidade e qualidade dos servigos
prestados a populagdo. Nesse sentido, a proposta revela mérito sob a 6tica da
gestao publica, ao buscar mecanismos que fortalegcam o equilibrio econémico-

financeiro das concessoes.

Ademais, a previsao de instrumentos de controle da qualidade
dos servicos, bem como a possibilidade de utilizagcdo de receitas acessoérias
pelas concessionarias, demonstra preocupacgado com a eficiéncia e a modicidade
tarifaria, aspectos relevantes para o adequado funcionamento do sistema de

transporte coletivo.

Todavia, a andlise desta Comisséo juntamente com o juridico
desta Casa, evidencia a existéncia de vicio juridico relevante no projeto,

especialmente no que se refere ao disposto no art. 5°.

Verifica-se que o referido dispositivo autoriza a retencao de
receitas provenientes de impostos, notadamente ICMS e IPVA, para fins de
garantia de pagamentos contratuais. Tal previsdo configura hipdtese de
vinculacao de receita de impostos a despesa especifica, ainda que sob a forma

de garantia, o que € vedado pelo ordenamento juridico.

Com efeito, o art. 167, inciso IV, da Constituicido Federal proibe

a vinculagao de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa.
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No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e a
Lei Organica do Municipio de Sorocaba também vedam tal vinculagdo, admitindo
apenas hipoteses restritas, como a garantia de operagdes de crédito por

antecipagao de receita.

Dessa forma, a previsao contida nos incisos | e Il do art. 5°
incorre em inconstitucionalidade material, podendo comprometer a validade da
norma e ensejar questionamentos perante os orgaos de controle e o Poder

Judiciario.

Ressalte-se, contudo, que o vicio identificado nao atinge
integralmente o projeto, sendo possivel sua correcdo mediante adequagao
legislativa, especialmente com a exclusdo ou reformulacdo das fontes de

receitas que configuram vinculagéo indevida.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, esta
Comissao nio se opde a tramitagao desta matéria, com ressalta-se em especial
quanto a supressao da vinculacado de receitas de impostos prevista no art. 5°,

incisos | e I, a fim de sanar o vicio de inconstitucionalidade identificado.

S/S. 31 de margo de 2026.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao
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