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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 110/2026
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 31 de marco de 2026

Ementa: Projeto de Lei que prevé retengdo de receitas para garantias em contrato de
concessdo de transporte coletivo. Competéncia municipal para tratar de
assuntos locais e da prestagdo de servigos publicos (art. 30, | e V, da CRFB/88 e
art. 33, | e XV, da LOM). Forma de remuneragdo de concessdes publicas (art. 4°,
V, "a" da LOM). Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Vinculacao de receitas de impostos a despesas, ainda que sob a forma de
garantia. Violacdo a proibicdo prevista no art. 176, 1V, da Constituicdo Estadual,
no art. 167, IV, da Constituicao Federal, e no art. 94, V, da Lei Organica Municipal.
Inconstitucionalidade e ilegalidade dos incisos | e Il do art. 5° do Projeto de Lei.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Executivo, que "Autoriza
ao Poder Executivo Municipal a retengdo de receitas para garantias publicas em contratos de concessdo
de transporte publico coletivo que prevejam a existéncia de bens reversiveis vinculados a execugdo do

servico e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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Constata-se, preliminarmente, que compete aos Municipios legislarem sobre assuntos
de interesse local e organizarem a prestacdo de servicos publicos, conforme art. 30, | e V, da

Constituicao Federal e art. 33, | e XV, da Lei Organica Municipal:

CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XV - organizacao e prestagdo de servicos publicos;
2.2. Iniciativa legislativa

E de competéncia do Chefe do Poder Executivo a determinacdo da forma especifica com
que serdo executados os servicos publicos, os quais podem ser prestados diretamente ou sob o
regime de concessao, permissdo, convénio, entre outros, nos termos do art. 4°, V, da Lei Organica

do Municipio:

Art. 4° Compete ao Municipio: [..]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, ou convénio, entre outros, os seguintes servicos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;

Ademais, a utilizacdo de valores oriundos de fundos publicos é matéria de iniciativa

legislativa privativa do Prefeito Municipal, uma vez que tais matérias estdo vinculadas ao orcamento
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anual, nos termos do art. 174, Ill e §4°, item 1, da Constituicao do Estado de Sado Paulo, e do art. 38,

lll, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Constituicao Estadual, art. 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao, com observancia dos preceitos correspondentes da Constitui¢do
Federal: [..] lll - os orcamentos anuais. [...]

§4° - A lei orcamentaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

LOM, Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre: Ill - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;

2.3. Aspecto material

O projeto de lei visa criar garantias publicas para que os contratos de concessdo de
servicos de transporte publico sejam respaldados em uma forma especifica de pagamento no caso
de inadimpléncia. Em outras palavras, caso o Poder Publico atrase suas obrigacoes por mais de
60 (sessenta) dias, deverao ser utilizadas as fontes previstas pelo art. 5° para o pagamento das

concessionarias:

Art. 5° Os pagamentos de responsabilidade do Poder Concedente poderdo ser
garantidos apds o decurso de 60 (sessenta) dias de inadimplemento, mediante
retencido de receitas provenientes das seguintes fontes:

| - do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS;

Il - do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA; e

1l - do Fundo Municipal de Transporte - FMT.

§ 1° Com a finalidade de instituir a garantia tratada no caput deste artigo, podera
o Municipio de Sorocaba, as expensas das concessionarias beneficiarias, contratar
instituicdes financeiras oficiais para atuar como agente depositario e de
pagamento, nos termos de instrumentos de direito privado a serem livremente

negociados, de acordo com as melhores praticas de mercado.
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§ 2° A garantia publica de que dispde este capitulo incidira, exclusivamente, para
0s pagamentos cujas datas de vencimento sejam posteriores a publicacdo desta
Lei, vedada sua aplicacdo a débitos preexistentes.

Ocorre que a fixacdo do destino de receitas orcamentarias oriundas de impostos é
expressamente vedada pelo art. 167 da Constituicdo Federal e art. 176 da Constituicao Estadual,
salvo nas excegdes que elas mesmas preveem, dentre as quais nao se inclui a matéria deste projeto

de lei:

Constituicao Federal

Art. 167. Sdo vedados: [..] IV - a vinculacao de receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
agoes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo
de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Constituicao Estadual

Art. 176 - Séo vedados [..] IV - a vinculacao de receita de impostos a drgao,
fundo ou despesa, ressalvadas as permissdes previstas no artigo 167, IV, da
Constituicdo Federal e a destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, conforme dispde o artigo 218, §5°, da Constituicdo Federal;

Ja a Lei Organica Municipal é ainda mais restritiva, pois excepciona apenas a garantia de

operacOes de crédito por antecipacao de receita:

LOM

Art. 94. Sdo vedados: [..] V - a vinculacao de receita de impostos a rgaos ou
fundos especiais, ressalvada a que se destine a prestacio de garantia as
operacoes de crédito por antecipacao de receita;

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo segue

exatamente nesta mesma interpretacao:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS — Art. 6° da Lei Complementar n° 664, de 12 de dezembro de 2022, que
destina ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal - IPSM o produto da
arrecadacdo do IRPF incidente sobre beneficios de aposentados e pensionistas
daquele instituto — Impossibilidade de vinculacao de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa - Violacdo ao art. 176, inc. IV, da Constituicao
Estadual, e ao art. 167, inc. IV, da Constituicao Federal — Caso em que nao se
verifica nenhuma das hipoteses de excecao — Precedentes, inclusive do C. STF.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2264938-15.2025.8.26.0000; Relator
(a): Afonso Faro Jr; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/11/2025; Data de Registro: 27/11/2025)

Assim, ao prever a retencao de receitas provenientes de ICMS e IPVA para garantia de
pagamentos de responsabilidade do Poder Concedente (Prefeitura Municipal de Sorocaba), o art. 5°,
incisos | e I, do projeto de lei incorre em vinculagdo inconstitucional de receita de impostos a

despesa, ainda que sob a forma de garantia.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade dos incisos | e Il do art. 5° do
Projeto de Lei 110/2026 por vincularem receitas de impostos a despesa, ainda que sob a forma de
garantia, o que viola o art. 176, IV, da Constituicao Estadual e o art. 167, IV, da Constituicdo Federal,

assim como por ilegalidade, por violacdo ao art. 94, V, da Lei Organica Municipal.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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