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COMISSAO DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

SOBRE: PL n2 758/2025.

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 758/2025, de autoria do Edil Cristiano
Anuncia¢do dos Passos, que dispde sobre o fornecimento gratuito de fraldas
descartaveis a pessoas idosas, com deficiéncia, com transtorno do espectro
autista, doencas raras ou com comprovada indicacdo médica de incontinéncia
urindria, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, no Municipio de
Sorocaba.

No ambito de competéncia desta Comissdo da Pessoa com Deficiéncia, a matéria
revela-se de elevado interesse publico, na medida em que visa assegurar
condicbes minimas de dignidade, saude e inclusdo social a pessoas com
deficiéncia que necessitam do uso continuo de fraldas descartaveis e que nao
possuem condicdes financeiras para adquiri-las regularmente. A auséncia desse
insumo bdsico compromete diretamente a qualidade de vida dessas pessoas,
podendo ocasionar agravamento de quadros clinicos, limitacdes a mobilidade e
situacOes de constrangimento que afetam sua participacdo social.

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 19, inciso lll, a dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito, principio
gue orienta a atuacao estatal na promoc¢ado de condi¢cdes minimas de existéncia
digna, especialmente para grupos em situacao de vulnerabilidade. Ademais, o
art. 62 consagra a saude e a assisténcia social como direitos sociais, enquanto o
art. 196 dispde que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas publicas que assegurem acesso universal e igualitario as a¢des
e servigos destinados a sua promogao, prote¢do e recuperagao.

No que se refere especificamente as pessoas com deficiéncia, o art. 227, §19,
inciso Il, da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico o dever de promover
programas de prevencao e atendimento especializado para pessoas com
deficiéncia, bem como de integracao social mediante a eliminagdo de obstaculos
e a garantia de acesso a bens e servicos essenciais. Esse comando constitucional
é concretizado pela Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
estabelece, em seu art. 82, que é dever do Estado assegurar a pessoa com
deficiéncia a efetivacdo de seus direitos fundamentais, incluindo saude,
dignidade e inclusdo social.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também dispde, em seu art. 99, que a
pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310035003000350036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

7
o



k CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

/X3

pessoas, ndo podendo sofrer discriminacdo em razdo de sua condicdo. Nesse
contexto, a disponibilizacdo de insumos essenciais, como fraldas descartdveis
para aqueles que possuem incontinéncia urindria, constitui medida concreta de
promocado da igualdade material, permitindo que essas pessoas possam exercer
sua autonomia e participar da vida social em condigdes mais dignas.

A proposi¢cdo também se harmoniza com as diretrizes do Sistema Unico de Saude,
instituido pela Lei n2 8.080/1990, que prevé a integralidade da assisténcia como
principio fundamental, abrangendo nao apenas o tratamento médico, mas
também o fornecimento de insumos indispensaveis a manutencao da saude e da
qualidade de vida dos usuarios. Nesse sentido, a distribuicdo de fraldas
descartdveis a pessoas com deficiéncia que necessitam de uso continuo se insere
no conceito ampliado de atencdo a sadde.

Do ponto de vista doutrindrio, a protecao juridica das pessoas com deficiéncia é
compreendida como expressao do principio da igualdade material, exigindo do
Estado a adocgdo de politicas publicas especificas que compensem desigualdades
faticas e promovam inclusdo. Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que a
dignidade da pessoa humana impde ao poder publico o dever de garantir
prestacdes positivas que assegurem condig¢des reais de vida digna, especialmente
para individuos em situacdo de maior vulnerabilidade. De igual modo, Flavia
Piovesan destaca que a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
depende da implementacdo de politicas publicas inclusivas que assegurem
acesso a servicos, bens e condi¢des adequadas de existéncia.

Importa destacar que o projeto estabelece critérios objetivos para concessdo do
beneficio, vinculando-o a comprovacdo médica e a condicdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, o que contribui para a adequada focalizacdo da politica publica
e para a racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos. Ademais, ao prever
gue a execucdo ocorrerd conforme disponibilidade orcamentdria, a proposicao
respeita os principios da responsabilidade fiscal e da gestdo equilibrada das
finangas publicas.

A justificativa do projeto também evidencia alinhamento com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, que tem reconhecido a
constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar voltadas a
implementacdo de politicas publicas destinadas a efetivacdo de direitos
fundamentais, desde que ndo haja interferéncia indevida na estrutura
administrativa do Poder Executivo, o que ndo se verifica na hipotese em andlise.

Dessa forma, a proposicao revela-se compativel com o ordenamento juridico
vigente e representa importante instrumento de promocdao da dignidade, da
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salude e da inclusdo social das pessoas com deficiéncia no Municipio de
Sorocaba, ao assegurar acesso a insumo essencial para sua qualidade de vida e
autonomia.

Diante do exposto, no ambito das atribuicdes desta Comissdao da Pessoa com
Deficiéncia, ndo se identificam dbices quanto ao mérito da matéria, razao pela
qgual este Relator manifesta-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n?
758/2025.

S/C, 17 de marco de 2026.

IARA BERNARDI

Presidente

CICERO JOAO DA SILVA

Membro

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Membro
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