k CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

/X3

COMISSAO DE COMISSAO DA PESSOA IDOSA
Relator: Caio de Oliveira Egéa Silveira
SOBRE: PL n2 758/2025.

O Projeto de Lei n2 758/2025, de autoria do Vereador Cristiano Passos, dispde
sobre o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis a pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, com transtorno do espectro autista, doengas raras ou com comprovada indica¢do
médica de incontinéncia urinaria, desde que em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, no ambito do Municipio de Sorocaba. A proposi¢do estabelece critérios
objetivos para concessao do beneficio, como a exigéncia de laudo médico e a delimita¢do de
renda familiar per capita, além de atribuir ao Poder Executivo a responsabilidade pela
implementacao e distribuicdo do insumo, observadas as disponibilidades orcamentarias.

No ambito da competéncia desta Comissdo da Pessoa Idosa, a andlise da
matéria evidencia sua inequivoca relevancia social, especialmente no que tange a promog¢ao
da dignidade, da salde e do bem-estar da populacdo idosa em situacdo de vulnerabilidade. A
Constituicdo da Republica, em seu art. 230, estabelece que a familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade,
defendendo sua dignidade e garantindo-lhes o direito a vida. Nesse contexto, politicas
publicas que assegurem condicdes minimas de higiene, salde e qualidade de vida a pessoa
idosa revelam-se plenamente compativeis com o mandamento constitucional.

A proposicao também encontra amparo nos direitos sociais previstos no art. 62
da Constituicdo Federal, especialmente no que se refere a salde e a assisténcia social, bem
como no art. 196, que dispde que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de riscos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos de saude. O fornecimento de fraldas descartaveis a pessoas
idosas com incontinéncia urindria, sobretudo aquelas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, constitui medida concreta de prevencao de agravos a saude, evitando
complicagdes clinicas, infecgdes e situagdes de indignidade decorrentes da auséncia de
recursos basicos de higiene.

No plano infraconstitucional, a proposta encontra respaldo direto na Lei n?
10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), que assegura, em seu art. 22, todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo oportunidades e facilidades para
preservacao de sua saude fisica e mental, bem como seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social. O art. 15 do referido diploma legal estabelece que é assegurada a pessoa
idosa a atencdo integral a satde por intermédio do Sistema Unico de Saude, incluindo a¢des
de prevengdo, promocgdo e recuperacao, o que abrange o fornecimento de insumos
essenciais ao tratamento de condi¢Ges que impactam diretamente sua qualidade de vida.
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A iniciativa também dialoga com os principios da Politica Nacional de Saude da
Pessoa ldosa, que preconiza a manutenc¢ao da autonomia e da independéncia do idoso, bem
como a promogao de condi¢des que assegurem envelhecimento digno e saudavel. A
auséncia de acesso a itens basicos como fraldas descartdveis compromete diretamente esses
objetivos, podendo resultar em isolamento social, agravamento de quadros clinicos e
violagdo a dignidade da pessoa humana.

Do ponto de vista doutrinario, Ingo Wolfgang Sarlet destaca que a dignidade da
pessoa humana impde ao Estado ndo apenas a abstencao de condutas lesivas, mas também
a adocdo de medidas positivas destinadas a garantir condicées minimas de existéncia digna,
especialmente aos grupos mais vulnerdveis. No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ressalta que as politicas publicas voltadas a assisténcia social e a saude constituem
instrumentos essenciais para a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, cabendo ao
poder publico atuar de forma proativa na protecdo de populagées em situagdo de
fragilidade.

Importa ressaltar que a proposicdo estabelece critérios objetivos para
concessao do beneficio, vinculando-o a comprovacdo de necessidade médica e a condicdo de
vulnerabilidade socioecondmica, o que contribui para a racionalidade na implementacao da
politica publica e para a adequada destinacdo dos recursos publicos. Ademais, ao prever que
a execucdo ocorrerd conforme disponibilidade orcamentdria, o projeto observa os principios
da responsabilidade fiscal e da gestdo equilibrada das financas publicas.

A justificativa apresentada pelo autor também evidencia alinhamento com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que tem reconhecido a
constitucionalidade de iniciativas legislativas de origem parlamentar voltadas a
implementacdo de politicas publicas de carater geral e abstrato, especialmente quando
destinadas a concretizacdo de direitos fundamentais, sem ingeréncia indevida na organizacao
administrativa do Poder Executivo.

Dessa forma, a proposta revela-se plenamente compativel com o ordenamento
juridico vigente, além de representar importante avanco na promoc¢do da dignidade, da
saude e da inclusdo social da pessoa idosa no Municipio de Sorocaba, ao assegurar acesso a
insumo essencial para sua qualidade de vida.

Diante do exposto, no ambito das atribuicdes desta Comissdo da Pessoa ldosa,
nao se identificam dbices quanto ao mérito da matéria, razdo pela qual este Relator
manifesta-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n? 758/2025.
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