
 

COMISSÃO DE JUSTIÇA 
RELATOR: Cristiano Anunciação dos Passos 
PL 27/2026 

Trata-se do projeto de lei de autoria do Nobre Edil Luis Santos Pereira Filho, 
que “Institui o programa "PRIMEIROS PASSOS" e dá outras providências”. 

De início, a proposição foi encaminhada ao Jurídico, que exarou parecer 
opinando pela ilegalidade e inconstitucionalidade do PL. 

Vem, agora, a esta Comissão de Justiça para ser apreciada. 

Procedendo à análise da propositura, formalmente, embora reconhecendo o 
seu interesse local e o incentivo às ações de prevenção à saúde, a maior parte do seu 
conteúdo está reservada à iniciativa legislativa do Sr. Prefeito Municipal, nos 
termos do Art. 38, IV da Lei Orgânica, em simetria ao art. 61, § 1º, II, “b” e 84, VII e VII, 
da Constituição Federal, o que também viola o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. 

Destaca-se que tal aspecto decorre do fato da proposta não se limitar a 
estabelecer princípios ou diretrizes gerais para o desenvolvimento de políticas públicas, 
mas define de maneira específica os procedimentos que a Administração deve adotar 
para a implementação do Programa Primeiros Passos, o que também viola a 
Separação de Poderes (art. 2º da Constituição Federal). 

Diante do exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do PL 27/2026.  

S/C., 10 de março de 2026. 
 

GERVINO CLÁUDIO GONÇALVES 
Presidente 
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