? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

A
:ﬁ SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 032/2026

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador
Caio de Oliveira Egea Silveira.

Trata-se de PL que dispde sobre Altera a Lei n°
12.759, de 5 de abril de 2023, que dispbe sobre a instituicdo de Zona de Especial Interesse
Social (ZEIS), para urbanizacéo e reordenamento de aglomerados subnormais, salubridade
habitacional e fomento do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), e

dé& outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Dispde este PL:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 12.759, de 5 de abril de 2023, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 1° Esta Lei tem por objetivo delimitar zonas e estabelecer
diretrizes para o fomento e o incentivo a promocao de habitacéo de
interesse social e de habitacdo de mercado popular de baixo custo,
bem como para a urbanizacdo de aglomerados subnormais

localizados em areas publicas municipais e em areas particulares

ocupadas irreqularmente por populacdo predominantemente de

baixa renda, constituindo instrumento basico da politica municipal

de habitac@o de interesse social, nos termos da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, e do Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico-Territorial do Municipio de Sorocaba, instituido pela Lei n°
11.022, de 16 de dezembro de 2014, visando a reducéo do déficit
habitacional do Municipio, um dos eixos fundamentais para o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
imobiliaria urbana, garantindo o direito a moradia de seus

habitantes."

Esta Proposicdo visa alterar o Art. 1° da Lei n°
12.759, de 2023, a qual dispde:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo delimitar zona e diretrizes para
fomento e incentivo a promocao de habitacéo social e habitacdo de
mercado popular de baixo custo e urbanizacdo de aglomerados
subnormais - instrumento basico politica municipal de habitacéo de
interesse social, nos termos da Constituicdo da Republica de
1988 e Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 e Plano

Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial Lei n° 11.022, de 16

de dezembro de 2014, para alcancar o objetivo da reducéo do déficit
habitacional do Municipio, que € um dos eixos fundamentais do
pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da
propriedade imobiliaria urbana, garantindo o direito a moradia de

seus habitantes.

Disp0e este PL:

Art. 2° O inciso XI do art. 2° da Lei n°® 12.759, de 5 de abril de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redacéao:
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"XI — coibir novas ocupacdes e a consolidacdo de assentamentos
habitacionais inadequados em areas de preservacdo ambiental,
mananciais, areas verdes ndo descaracterizadas, 4&reas
remanescentes de desapropriacéo e areas de uso comum do povo,

bem como naquelas que apresentem risco a vida e a sequranca de

Seus ocupantes, seja por se encontrarem aterradas com material

nocivo a satde publica, por possuirem declividade superior a 30%

(trinta por cento), por condicGes geoldgicas que inviabilizem

edificacOes, por serem alagadicas ou sujeitas a inundacdes, ou

ainda em demais situacdes descritas e apontadas pela Defesa Civil

Municipal, devendo ser oferecidas alternativas habitacionais em

locais apropriados e ser dada destinagdo adequada a essas areas;

Este PL visa alterar o inciso XI do art 2° da Lei n°

12.759, de 2023, o qual dispde:

Art. 2° As principais func@es sociais da Zona de Especial Interesse
Social, em conformidade com os incisos Il e 111, do art. 40, e art. 42,
da Lei Municipal n® 11.022, de 16 de dezembro de 2014 sao:

Xl - coibir novas ocupacbes por assentamentos habitacionais
inadequados nas areas de preservacdo ambiental e de mananciais,
nas remanescentes de desapropriagéo, nas de uso comum do povo e

nas areas de risco, oferecendo alternativas habitacionais em locais

apropriados e a destinacdo adequada a essas areas.

Disp0e este PL:
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Art. 3° Fica inserido o inciso o inciso XIl no art. 2° da Lei n® 12.759,

de 5 de abril de 2023, com a seguinte redagao:

X1l — promover a urbanizacéo e a revitalizagdo de assentamentos e
nucleos habitacionais, nos termos do art. 45 da Lei n® 13.123, de 10
de janeiro de 2025 (Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-
Territorial Sustentavel do Municipio de Sorocaba), por meio de
programas de melhorias urbanisticas em favelas (MUF) localizadas
em areas publicas municipais e em areas particulares ocupadas

irregularmente por populacéo predominantemente de baixa renda."

Este PL visa inserir o inciso XII ao art 2° da Lei n°
12.759, de 2023, o qual dispde:

Art. 2° As principais funcGes sociais da Zona de Especial Interesse
Social, em conformidade com os incisos Il e 111, do art. 40, e art. 42,
da Lei Municipal n® 11.022, de 16 de dezembro de 2014 sao:

Dispdes este PL.:

Art. 4° O caput do art. 7° da Lei n°® 12.759, de 5 de abril de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 7° As ZEIS - Aglomerados Subnormais sdo areas
caracterizadas pela presenca de favelas e loteamentos irregulares,

situadas em areas publicas municipais e em areas particulares

ocupadas irregularmente por populacdo predominantemente de

baixa renda, nas quais haja interesse publico em promover a

urbanizacéo, a realocagéo de familias, a recuperacéo ambiental e a
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producdo de Habitacdo de Interesse Social, cujas normas de

parcelamento, uso e ocupacéo do solo aplicaveis devem prever:"

Este PL visa alterar o art. 7° da Lei n® 12.759, de
2023, o qual dispoe:

Art. 7° ZEIS - Aglomerados Subnormais: &reas caracterizadas pela

presenca de favelas e loteamentos irrequlares, habitadas

predominantemente por populacdo de baixa renda, onde haja
interesse publico em promover a urbanizacdo, realocacdo de
familias, recuperacdo ambiental e producdo de Habitacdo de
Interesse Social. As normas de parcelamento, uso e ocupagdo do

solo devem prever:

Dispde este PL:

Art. 5° O caput do art. 9° da Lei n® 12.759, de 5 de

abril de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 9° Fica aprovado o Plano de Urbanizacdo destinado a
promogdo de habitacdo de interesse social e de habitacéo de
mercado popular de baixo custo, elaborado pela Secretaria da
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Sorocaba,

aplicavel as zonas constantes no mapa de ZEIS, compreendendo

areas publicas municipais e areas particulares ocupadas

irreqularmente por populacdo predominantemente de baixa

renda.”
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Este PL visa alterar o art 9° da Lei n® 12.759, de
2023, o qual dispde:

Art. 9° Fica aprovado o Plano de Urbanizacdo para promocéao de
habitacéo social de baixo custo e de mercado popular, elaborado
pela Secretaria da Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de

Sorocaba, para a zona constante no mapa de ZEIS.

Dispde este PL:

Art. 6° O caput do art. 23 da Lei n°® 12.759, de 5 de abril de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 23. O levantamento planialtimétrico georreferenciado, 0s

estudos para declaracdo das Zonas de Especial Interesse Social
(ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e de

requalificacdo urbanistica, bem como a apresentacao, O

licenciamento e a aprovacgao dos projetos executivos, arquitetonicos
e urbanisticos nas areas instituidas por esta Lei, serdo realizados

pela Secretaria da Habitacéo e Regularizacdo Fundiaria— SEHAB."

Este PL visa alterar o art 23 da Lei n® 12.759, de
2023, o qual dispde:

Art. 23. O licenciamento e aprovacgao dos projetos arquitetdnicos e
urbanisticos nas areas instituidas por esta Lei, serdo realizadas pela

Secretaria da Habitacdo e Regularizacédo Fundiaria - SEHAB.
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Dispde este PL:

Art. 7° O paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 12.759, de 5 de abril

de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Paragrafo Unico. Para_apreciacdo dos projetos executivos,

arquitetdnicos e urbanisticos durante o processo de licenciamento

e_aprovacdo, a SEHAB podera solicitar, de forma consultiva,

manifestacoes técnicas de outros o6rgdos e entidades da

Administracdo Publica Municipal e, observada a legislacdo
vigente:"

Este PL visa alterar o paragrafo unico do art 23 da
Lei n®12.759, de 2023, o qual dispGe:

Paragrafo unico. A SEHAB podera solicitar de forma consultiva

os conselhos afins para apreciar os projetos arquitetdnicos e

urbanisticos durante o processo de licenciamento e aprovacao:

Disp0e este PL:

Art. 8° O inciso IV do paragrafo tnico do art. 23 da Lei n° 12.759,

de 5 de abril de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"IV — as Secretarias Municipais competentes.”

Este PL visa alterar o inciso 1V do paragrafo Unico
do art 23 da Lei n°® 12.759, de 2023, o qual dispde: (Observa-se que o Art. 23, ndo conta

com o Inciso IV para ser alterado)
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Art. 23. O licenciamento e aprovacao dos projetos arquitetdnicos e
urbanisticos nas areas instituidas por esta Lei, seréo realizadas pela

Secretaria da Habitacéo e Regularizacdo Fundiéria - SEHAB.
Paragrafo Gnico. A SEHAB podera solicitar de forma consultiva os
conselhos afins para apreciar 0s projetos arquitetbnicos e

urbanisticos durante o processo de licenciamento e aprovacgao:

I - Conselho Municipal da Habitacdo de Interesse Social -
COMHABIS;

Il - Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente -
COMDEMA;

11 - Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano - COMUPLAN.

Consta na Justificativa deste PL:

Este Projeto de Lei tem como finalidade aperfei¢oar a Lei Municipal

n® 12.759, de 5 de abril de 2023, incluindo nos aglomerados

subnormais as areas publicas municipais € as areas privadas

ocupadas de forma irreqular por populacdo predominantemente de

baixa renda. Além disso, visa promover a urbanizacdo e a
revitalizacdo desses assentamentos e nucleos habitacionais,
possibilitando a implementacdo de Programas de Melhorias
Urbanisticas (PMU) em areas publicas municipais e em areas

privadas ocupadas irregularmente por essa populacéo. O objetivo é
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permitir que o poder publico apresente tais programas e possa obter

recursos estaduais e federais para a sua execucao.

Constata-se que este PL tem o intuito de aperfeigoar

a Lei n® 12.759, de 2023, alterando a redacdo da mesma e incluindo nos aglomerados

subnormais as areas publicas municipais e as areas privadas ocupadas de forma

irreqular por populacdo predominantemente de baixa renda (Art. 1°), compondo

dessa forma as ZEIS — Zona de Especial Interesse Social (Art. 49).

Frisa-se que nas &reas especificadas neste PL
poderd a Prefeitura instituir e delimitar através de Lei Municipal especifica Zonas de
Especial Interesse Social através de Lei Municipal especifica, nos termos do Plano Diretor

de Desenvolvimento Fisico territorial Sustentavel do Municipio, in verbis:

LEI'N°13.123, DE 10 DE JANEIRO DE 2025.

Dispde sobre a revisdo do plano diretor de desenvolvimento fisico
territorial sustentdvel do Municipio de Sorocaba e d& outras

providéncias.

Secéo V

Areas de Especial Interesse Social Para Habitag&o

Art. 45. A Prefeitura de Sorocaba, na Area Urbana, podera instituir
e delimitar, através de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de
Especial Interesse Social para Habitacdo, com o0s seguintes

objetivos:
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| - promover a regularizagdo fundidria em assentamentos
irregulares ja consolidados nos termos das legislagcdes: Federal,

Estadual e Municipal;

Il - promover habitacéo social de baixo custo;

I11 - promover lotes urbanizados para a populacéo de baixa renda;

IV - promover a urbanizacéo e revitalizacdo dos assentamentos e
nicleos habitacionais nas zonas ou &reas de especial interesse

social;

V - criar um Banco de Terras.

Paragrafo Gnico. E vedado a instituicio ou desenvolvimento de
Zonas ou Areas de Especial Interesse Social para fins de Habitacio
em: ZI 1 - Zona Industrial 1, ZI 2 - Zona Industrial 2, ZAE — Zona
de Atividade Econbmica, ZRDS - Zona Residencial de
Desenvolvimento Sustentavel, ZR — Zona Rural, a excecdo daqueles
perimetros exclusivamente ocupados por aglomeracgdes subnormais,
comprovadamente consolidadas, desde que esses ndo apresentem
riscos a permanéncia da populacdo ou que ndo comprometam a

permanéncia das atividades industriais e a preservagao ambiental.

O constante no PDDFTS, supra transcrita, encontra

bases no Estatuto da Cidade o qual dispde:
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Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apés a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar
projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Destaca-se, também, que os termos deste PL,

incluindo nos aglomerados subnormais as areas publicas municipais e as areas

privadas ocupadas de forma irregular por populacdo predominantemente de baixa

renda, encontram bases na LOM, a qual estabelece:
LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Art. 175. O Municipio promovera, em consonancia com sua politica
urbana e respeitadas as disposi¢ées do Plano Diretor, programas
de habitacdo popular destinados a melhorar as condicbes de
moradia da populacgdo carente do Municipio.

Paréagrafo Unico. A acdo do Municipio devera orientar-se para:

IIl - urbanizar, reqularizar e titular as areas ocupadas por

populacéo de baixa renda, passiveis de urbanizacdo; (g. n.)
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IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de

populacdo de baixa renda, as terras publicas nao utilizadas ou

subutilizadas. (g. n.)

Constata-se que esta Proposicdo encontra
fundamento na Constituicdo da Republica a qual estabelece, nos termos infra, que compete
aos Municipios, no que, couber, promover adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, in verbis:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano.
Face aos ditames constitucionais supra descritos, a
LOM estabeleceu a competéncia legiferante do Municipio para legislar sobre o
ordenamento, parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano, in verbis:
Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano.

Face a todo o exposto verifica-se que esta

Proposicdo encontra guarida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem
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como na Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e a competéncia legiferante é

concorrente entre 0 Poder L egislativo e Poder Executivo, pois, a matéria que versa este

PL, ndo esta elencada no art. 38, e seus incisos, LOM, que enumera 0s assuntos de
competéncia privativa do Prefeito para deflagrar o processo legislativo; bem como néo se
trata de providéncia administrativa privativa do Prefeito constante no art. 61, e seus incisos,

LOM, sendo gue, sob o aspecto juridico, nada a opor, restando porém:

Alterar o Art. 8° deste PL, o qual dispde:

Art. 8° O inciso IV do paragrafo Gnico do art. 23 da Lei n°® 12.759,

de 5 de abril de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"IV — as Secretarias Municipais competentes.”

Nota-se que inexiste no Paragrafo Unico do Artigo
23, da Lei n®12.759, de 2023, o Inciso IV, devendo tal inciso ser inserido no Art. 23:

Art. 23. O licenciamento e aprovacgao dos projetos arquitetdnicos e
urbanisticos nas areas instituidas por esta Lei, serdo realizadas pela

Secretaria da Habitacdo e Regularizacédo Fundiaria - SEHAB.

Paréagrafo anico. A SEHAB podera solicitar de forma consultiva os
conselhos afins para apreciar 0s projetos arquitetonicos e

urbanisticos durante o processo de licenciamento e aprovagao:

I - Conselho Municipal da Habitacdo de Interesse Social -
COMHABIS;
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Il - Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente -
COMDEMA;

11 - Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano - COMUPLAN.

Destaca-se, por fim, que a Lei n°® Lei n® 12.759, de
5 de abril de 2023, disp6e sobre dispde sobre a instituicdo de Zona de Especial Interesse
Social (ZEIS), para urbanizacéo e reordenamento de aglomerados subnormais, salubridade
habitacional e fomento do Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social (FMHIS), ou

seja, trata-se de zoneamento urbano, este entendido como:

Instrumento juridico de planejamento territorial
pelo qual o Municipio divide o territorio da cidade em zonas, definindo regras de uso e
ocupacao do solo para cada area, com 0 objetivo de organizar o crescimento urbano e
garantir a funcéo social da cidade e da propriedade, sendo o nucleo do presente Projeto de
Lei, alterar a Lei n® 12.759, de 2023, que trata de delimitacdo territorial com finalidade

urbanistica, sendo assim:

Nos termos do Artigo 40, § 3°, 1. b, LOM, e

Artigo 164, I, b, RIC, a aprovacao deste Projeto de Lei dependera do voto favoravel

de dois tercos dos membros da Camara.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2.026.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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