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Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira
Segunda Camara
Sessao: 25/11/2025

44 TC-007891.989.25-3 INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Convenente: Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Conveniada(s): Instituto de Atengao a Saude e Educagdo — ACENI.

Objeto: Administragdo, operacionalizagdo e execugao de agdes e servigos de salude da UPA
Zona Oeste.

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Rodrigo Maganhato (Prefeito) e Sérgio Ricardo
Peralta (Diretor-Presidente do ACENI).

Em Julgamento: Convénio de 07/03/22. Valor — R$62.561.298,57.

Advogado(s): Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885), Anderson Tadeu Oliveira
Machado (OAB/SP n° 221.808), Alexandre Junger de Freitas (OAB/SP n°® 281.731), Celso
Tarcisio Barcelli (OAB/SP n° 299.185), Erika Capella Fernandes (OAB/SP n° 330.995), Mauricio
Silva de Avila (OAB/SP n° 477.319), Junior Silva (OAB/SP n° 278.716), Christian Correia Salgado
(OAB/SP n° 364.444), Cassia Raiane Pires da Silva (OAB/SP n°® 487.286) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagao atual: UR-9.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONVENIO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CRITERIOS SUBJETIVOS PARA PONTUAGAO DAS
PROPOSTAS. OFENSA AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO. ESTABELECIMENTO DE PONTUAGAO MINIMA
INDEVIDA. DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA.
IRREGULAR. MULTA.

Relatério

Em exame, edital de Chamamento Publico n° 2/2021 e o
decorrente Convénio s/n° (P.A. n° 3948/2022), celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Sorocaba e o Instituto de Atencdo a Saude e Educacao (ACENI),
tendo por finalidade a administracdo, operacionalizagao e execugao das agoes
e servicos de saude da Unidade de Pronto Atendimento - UPA Zona Oeste,
Sorocaba/SP.

O ajuste, no valor de R$ 50.245.171,80, foi firmado em 07/03/2022,

com vigéncia inicial até 06/03/2024.

Em seu relatério de instrugéo, a equipe da fiscalizagao registrou

as seguintes ocorréncias (ev.31):
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(a) Adocao de critérios excessivamente subjetivos para fins de
pontuacido das propostas técnicas; falha severa na conducdo do certame por

parte da Origem;

(b) Auséncia de informagbes acerca da parceria no Portal da

Transparéncia da Entidade;
(c) Falta de comprovagéao da publicagao do extrato do Convénio;

Regularmente notificadas as partes, apenas compareceu aos autos

o Instituto de Atencdo a Saude e a Educacéo (ev. 92).

A entidade conveniada aduz que os apontamentos referentes aos
critérios adotados para pontuagao das propostas técnicas e falhas na conducao
do chamamento publico sao de responsabilidade do municipio, ndo podendo ser
responsabilizada por quaisquer atos referentes as disposicdes editalicias,

tampouco pela condugao do certame.

Destaca que, a despeito disso, as supostas falhas apontadas pela
ilustre equipe de fiscalizagdo nao impediram a participacdo de quatro entidades
que nao questionaram os critérios de pontuacdo estabelecidos, e que

apresentaram seus programas de trabalho e propostas de precos.

Conclui que ndao ha como concluir que as supostas falhas
apontadas teriam restringido a competicao do certame, notadamente diante do

fato de que a segunda colocada sequer recorreu da deciséo proferida.

Afirma que providenciou a divulgagcéo das informagdes acerca da

parceria em seu Portal da Transparéncia (https://iase.org.br/sorocaba-zo/).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade

da matéria, com proposta de aplicacdo de multa aos responsaveis.

E o relatorio.

nbb
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Voto
TC-007891.989.25-3

De inicio, impende registrar que a Fiscalizagdo destacou em seu
relatério que todos os volumes do processo administrativo n° 1.368/2021
(processo fisico), relativo ao Chamamento Publico n°® 2/2021, foram apreendidos
pela Policia Federal no ambito da Operacédo “Copia e Cola”, realizada no dia
10/04/2025, na sede da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Por tal razao, a maior
parte dos documentos utilizados como base para sua analise foi retirada

diretamente do Portal da Transparéncia do Municipio.

Destaca-se, ademais, que embora se tenha assegurado o
contraditorio e a ampla defesa as partes em duas oportunidades (eventos 50.1
e 78.1), bem como requerida a habilitagdo do Procurador Juridico do Municipio
(evento 60.1), a Prefeitura Municipal de Sorocaba manteve-se inerte, deixando
de apresentar justificativas ou documentos aptos a afastar os desacertos

apontados no Relatorio da Fiscalizagéo.

Posto isso, o Edital de Chamamento Publico n° 02/2021, em
exame, fundamentado na Lei Federal n° 8.666/93 (vigente a época), englobou 3
(trés) lotes de contratagdo, segregando a administracao, operacionalizagéo e
execucao de acdes e servicos de saude por equipamento, a saber: Lote 1 -
Unidade de Pronto Atendimento Eden (tratado no TC-024196.989.22-2); Lote 2
- Unidade de Pronto Atendimento Zona Norte (revogado); e Lote 3 - Unidade de

Pronto Atendimento Zona Oeste (objeto da presente analise).

O certame adotou o critério de julgamento “técnica e pre¢o”, com
pesos de 80% e 20%, respectivamente, tendo sido consignado que a
metodologia de pontuagdo e o peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos para avaliagdo técnica ndo foram definidos de forma clara e
objetiva. O edital limitou-se a prever, de forma vaga, que a pontuagao seria
atribuida a partir dos seguintes quesitos: i) clareza e légica na exposigdao do

3
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conteudo; ii) consisténcia entre a descrigdo e analise dos topicos apresentados;
iii) coeréncia e adequacéao dos itens abordados; iv) fundamentagéo elaborada
com base nas normas vigentes; v) e pertinéncia entre as diretrizes propostas no
contexto da execucgao das atividades previstas e as normas estabelecidas pela
Secretaria de Saude.

Ora, diante dessas premissas, impde-se a reflexdo: como a
comissao julgadora poderia realizar uma afericao precisa da clareza, coeréncia
e pertinéncia do conteudo das propostas sem critérios prévios quantificaveis e
verificaveis? De que forma se garantiria a isonomia entre os proponentes a vista

de conceitos tdo abertos e sujeitos a interpretacao pessoal de cada avaliador?

A metodologia de avaliagédo, tal como estabelecida, afronta de
modo evidente o principio do julgamento objetivo, insculpido no caput do artigo
3° da Lein® 8.666/93 e reiterado em seu artigo 44, §1°, segundo o qual “é vedada
a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade

entre os licitantes’.

A exigéncia de critérios objetivos de julgamento € uma das
garantias da lisura e da transparéncia nos certames publicos. O dever de defini-
los decorre diretamente do principio da impessoalidade, que impde a
Administracdo o tratamento isondmico entre os concorrentes e o afastamento de
escolhas pautadas em preferéncias pessoais, impressdes subjetivas ou

valoragdes arbitrarias.

O principio do julgamento objetivo €, portanto, instrumento
essencial de protegcdo a concorréncia e a transparéncia das decisdes
administrativas. A auséncia de parametros claros, além de contrariar a
segurangca juridica, compromete a propria credibilidade do certame, pois impede
que os participantes saibam, com antecedéncia, quais elementos serao

avaliados e de que forma a pontuacgao sera atribuida.
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Agrava ainda mais o cenario o fato de que a prépria Assessoria
Juridica do Municipio, em parecer datado de 18/10/2021 (evento 31.27), alertou
expressamente o gestor acerca da auséncia de parametros uniformes e do risco
de subjetividade na atribuicdo de pontuagéo. Apesar da adverténcia, o edital foi
lancado apenas 8 dias depois, em 26/10/2021, sem que qualquer medida
corretiva fosse adotada, evidenciando falha grave, uma vez que a Administragéo
tinha plena ciéncia do vicio e, ainda assim, optou por manter o edital em

desconformidade com a legislagéo.

Outrossim, o edital previu a desclassificacdo das propostas
técnicas que n&o atingissem a pontuagao minima de 54 pontos, em oposigéo a
jurisprudéncia desta Corte. Trago a baila, para bem ilustrar o posicionamento,
decisao proferida em Sessao Plenaria de 01/06/2022, em sede de Exame Prévio
de Edital de certame langado pela propria Prefeitura Municipal de Sorocaba, para

contratagdo de agéncia de propaganda e publicidade:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA.
CONTRATAGAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE.
PREVISAO DE DESCLASSIFICAGAO EM DECORRENCIA DE
PONTUACAO MINIMA NA PROPOSTA TECNICA. FALTA DE
INCLUSAO DO PERMISSIVO LEGAL DE CERTIFICADO EMITIDO
POR ENTIDADE EQUIVALENTE AO CENP. AUSENCIA DE
PREVISAO DE SANEAMENTO A POSTERIORI DA REGULARIDADE
TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

i uaca ini ingi

O estabelecimento de pontuacdo minima a ser atingida pelas
ici dcni a u ju
licitantes na proposta técnica nao se coaduna com o julgamento
por “técnica e prego”.

L]

Por outro lado, ressalto que o estabelecimento de pontuagdo minima a
ser atingida pelas licitantes na proposta técnica ndo se coaduna com o
julgamento por “técnica e prego”, eis que a Lei de Licitagbes e
Contratos, em seu artigo 46, § 1° inciso |, embora institua a
classificacdo apenas “dos licitantes que tenham atingido a valorizagao
minima estabelecida no instrumento convocatério”, o faz
exclusivamente para o tipo licitatério “melhor técnica. (g.n.)

(TC-011554.989.22-8, sob Relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo)



' . GABINETE DO CONSELHEIRO
- TCESP MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
(11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br

.= Tribunal de Contas
Ny do Estado de S#o Paulo

Como decorréncia dessa exigéncia indevida, das quatro
concorrentes habilitadas na disputa, uma entidade nao atingiu a pontuagao
minima de 54 pontos e foi desclassificada previamente. O vicio ganha relevo
adicional ao se constatar que, em desacordo com a propria clausula editalicia (a
qual determinava que, em caso de desclassificacdo confirmada apos eventual
interposicdo de recursos, os envelopes de precos deveriam ser devolvidos
lacrados aos licitantes), o envelope da entidade desclassificada foi aberto, e o
documento correspondente divulgado no Portal da Transparéncia do Municipio,
evidenciando falha na conducdo do certame e ofensa direta ao principio da
vinculagao ao edital.

Imperioso ressaltar que também se observaram impropriedades
similares no julgamento do Lote 1 do Chamamento Publico, para gerenciamento
da unidade UPA Eden, o qual resultou na celebracdo do Convénio n° 02/2022,

julgado irregular pela E. Segunda Camara, nos seguintes termos:

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONVENIO. CRITERIOS
SUBJETIVOS DE JULGAMENTO. INOBSERVANCIA DAS REGRAS
EDITALICIAS. FALTA DE CLAREZA NOS CRITERIOS TECNICOS.
MANUTENCAO INJUSTIFICADA DE PROPONENTES.
IRREGULARIDADE.

O que, de fato, compromete a regularidade do certame é a
subjetividade dos critérios de pontuagdo adotados para avaliar as
propostas técnicas. A Comissdo Julgadora atribuiu notas sem
parametros objetivos, conforme advertido pela prépria Assessoria
Juridica da Municipalidade:

“No subitem 29, IV, do edital, ndo foram especificados
critérios claros para definir o que seria considerado
‘clareza e légica na exposigao’, ‘consisténcia entre a
descricdo e andlise dos topicos apresentados' e
‘coeréncia e adequacao dos itens abordados'. Tal
auséncia de parametros uniformes compromete a
aplicagédo justa e imparcial dos critérios a todos os

interessados, violando o principio da igualdade.” (g.n.)

A utilizagdo das expressdes destacadas permite que a avaliagdo das
propostas seja realizada com elevado grau de subjetividade na
atribuicdo de pontuagbes, em prejuizo ao principio do julgamento
objetivo previsto no art. 3° da Lei 8.666/93. Nesse contexto, o Manual
do Terceiro Setor registra a necessidade de que os critérios de
avaliagao sejam claros, objetivos e transparentes, com vistas a garantir
a lisura no julgamento. [..]
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Outrossim, o edital previu a desclassificagdo das propostas técnicas
que nao atingissem a pontuagdo minima. Assim, as propostas de trés
interessadas, que obtiveram notas inferiores & minima estabelecida,
deveriam ter sido desclassificadas. No entanto, a regra nao foi aplicada
ao final, resultando, sem qualquer justificativa, na manutengcédo de
proponentes que ndo cumpriram o requisito.

E bem verdade que a jurisprudéncia desta Corte j& se pronunciou no
sentido de que estabelecer pontuagdo minima para o julgamento por
técnica e prego como critério eliminatério ndo se coaduna com esse
tipo de licitagéo.

Contudo, uma vez prevista, a regra deveria ser plenamente observada
ou previamente editada, ndao havendo lacunas para que a
Administracdo agisse de maneira deliberada, em manifesto
desrespeito ao principio da vinculagao ao edital.
(TC-024196.989.22-2. Relatoria do Conselheiro Robson Marinho, em
sessdo de 03/12/2024)

O panorama de irregularidades envolvendo ajustes celebrados
pelo Municipio de Sorocaba com entidades do terceiro setor para gerenciamento
de equipamentos publicos de saude revela-se recorrente e preocupante. Longe
de se tratar de episddio isolado, o caso ora examinado insere-se em um contexto
de sucessivas impropriedades em contratacbes da mesma natureza,
evidenciando falhas nos procedimentos de planejamento e selecdo dessas

parcerias.

Nesse contexto, peco vénia para ilustrar na tabela abaixo outros

ajustes que foram reprovados por esta Corte de Contas nos ultimos dois anos:

ENTIDADE
PROCESSO OBJETO CONTRATADA IRREGULARIDADES PRINCIPAIS
TC-014283.989.21-8 Contrato de Gestdo de| Instituto i) processo de qualificagdo da OS maculado; ii)
@ 10/01/2019 - Gerenciamento | Diretrizes questionavel atuagdo da comissdo de avaliagdo e
das atividades executadas na qualificacao; iii) orgamento estimativo rudimentar
UPH Zona Norte
TC-012158.989.22-8 Contrato de Gestdo de|ACENI i) Auséncia de Chamamento Publico; ii) emergéncia
®) 14/07/21 - Gerenciamento das fabricada; iii) ndo comprovada a economicidade
atividades executadas na UPA
Eden
TC-014275.989.21-8 Contrato de Gestdo de| Instituto i) processo de qualificagdo da OS maculado; ii) auséncia
© 10/01/2019 - Gerenciamento | Diretrizes de demonstragao de economicidade; iii) plano de trabalho
das atividades executadas na insuficiente
UPH Zona Oeste
TC-020928.989.21-9 Contrato de Gestdo de | Instituto Soleil |i) auséncia de publicidade da convocagéo de entidades
() 09/06/2021 - Gerenciamento para a contratacdo direta; ii) exiguo prazo para
das atividades executadas no apresentacao de propostas; iii) caréncia de justificativas
CTE Zona Oeste para a escolha da contratada
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(a) Primeira Camara, em sesséo de 09/05/2023 (Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

(b) Segunda Camara, em sessao de 27/06/2023 (Rel. Conselheiro Robson Marinho)

(c) Primeira Camara, em sessao de 09/04/2024 (Rel. Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

(d) Segunda Camara, em sessao de 01/04/2025 (Rel. Conselheiro Sidney Beraldo) - em fase recursal

E nitido, portanto, o padrao reiterado de deficiéncias estruturais que
permeiam a gestao das parcerias celebradas pelo Municipio de Sorocaba na
area da saude. As fragilidades observadas na elaboragdo dos chamamentos
publicos, aliadas a auséncia de critérios objetivos de julgamento e a caréncia de
mecanismos eficazes de controle e acompanhamento, comprometem de forma

significativa a transparéncia e a lisura dos processos de selegcédo das entidades.

Em relagcdo a auséncia de transparéncia no Portal da entidade
conveniada’, verifica-se que alguns documentos foram publicados, tais como o
Termo de Convénio e planilha de custeio, entretanto, remanesce ausente de
divulgacao o Plano de Trabalho e seus respectivos anexos (ev. 1.20 a 1.52 dos

autos), circunstancia que impede a mitigacado da impropriedade.

Frise-se, por fim, que a legalidade da aplicagdo dos recursos e o
cumprimento das clausulas pactuadas serdo verificados nas correspondentes
prestacdes de contas, ocasidao na qual serdo também avaliados os resultados

alcancados e a economicidade obtida.

Diante do exposto, voto pela irregularidade do Chamamento
Publico n° 02/2021 e do consequente Convénio s/n°® (P.A. n° 3948/2022),
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sorocaba e o Instituto de Atencao a
Saude e Educagao, com o acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da

Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Voto, ainda, pela aplicacédo de multa no equivalente pecuniario a
700 (setecentas) Ufesp’s ao Prefeito do Municipio de Sorocaba, Rodrigo
Maganhato, subscritor do ajuste e responsavel pelo 6rgao publico convenente,

com fundamento no inciso Il do artigo 104 da Lei Complementar estadual n°

" Link: https://iase.org.br/sorocaba-zo/. Acesso em 12/11/2025.
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709/93, conciliando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo

em vista o valor da contratagéo, a extensao e o nivel de gravidade das infragdes.

Determino, por fim, o envio de cdépia desta decisao ao Ministério

Publico do Estado, para eventuais providéncias de sua algada.

E como voto.

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300035003800370039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.






