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Este estudo tem por objetivo estimar a renúncia de receita potencial decorrente da 

compensação de ISSQN por patrocínio de projetos de inovação e inclusão digital, 

garantindo: 

• manutenção do piso de 2% (LC 116/2003, art. 8º-A); 

• limites anuais e por contribuinte; 

 

Base de dados (SEFAZ/DFTM/SFISS) 

 

• Arrecadação ISSQN 

o 2022: R$ 594.151.103,81 

o 2023: R$ 670.865.604,98 

o 2024: R$ 780.001.878,52 

o Total 2022–2024: R$ 2.045.018.587,31 

• LOA 2025 (previsão ISSQN): R$ 879.478.098,72 

 

Taxas de variação observadas: 2022→2023 +12,91%, 2023→2024 +16,27%; LOA 

2025 sobre 2024 +12,75%. Projeção conservadora adotada para 2026–2027: +5% a.a. 

(prudencial). 

Sendo que para atender ao piso legal e mitigar risco fiscal (conforme orientação do 

parecer jurídico) o projeto prevê: 

• Piso legal: a compensação não incide sobre a fração do imposto correspondente à 

alíquota mínima de 2%. 



 

• Limite por contribuinte: compensação limitada a até 50% do ISS devido no 

exercício. 

• Teto global anual: limite de gasto tributário do programa de 0,5% (Cenário A) ou 

1,0% (Cenário B) da receita prevista de ISS na LOA. 

 

Estimativa de renúncia – 2025 a 2027 

 

Bases de receita projetadas 

• 2025 (LOA): R$ 879.478.098,72 

• 2026 (proj. +5%): R$ 923.452.003,00 

• 2027 (proj. +5%): R$ 969.624.603,00 

 

Observação: Projeções são conservadoras, inferiores às variações recentes. 

 

Teto global anual do programa 

Cenário A – Cap 0,5% da receita anual (com limite de 50% por contribuinte): 

• 2025: R$ 4.397.390,49 

• 2026: R$ 4.617.260,02 

• 2027: R$ 4.848.123,02 

Cenário B – Cap 1,0% da receita anual (com limite de 50% por contribuinte): 

• 2025: R$ 8.794.780,98 

• 2026: R$ 9.234.520,03 

• 2027: R$ 9.696.246,03 

 

 

 



 

Governança e controles 

 

A regulamentação por decreto do Executivo (evita vício de iniciativa) definindo: 

o comitê técnico, edital anual, critérios objetivos de seleção/score; 

o prestação de contas digital e auditoria por amostragem; 

o fila cronológica de reconhecimento até o teto global; 

o cláusula de reversão do crédito em caso de inadimplemento. 

Transparência ativa: painel público de projetos aprovados, valores reconhecidos 

e saldo do teto anual. 

 

Conclusão 

 

Renúncia estimada (2025–2027), caso haja demanda suficiente: 

 

o Cenário A (0,5%): R$ 4,40 mi em 2025; R$ 4,62 mi em 2026; R$ 4,85 

mi em 2027. 

o Cenário B (1,0%): R$ 8,79 mi em 2025; R$ 9,23 mi em 2026; R$ 9,70 

mi em 2027. 

 

Recomenda-se Cenário A (0,5%) no primeiro ano com revisão na LOA 

seguinte, mediante avaliação de execução. 
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