CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 790/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 09 de dezembro de 2025.

Ementa Alteracdo da Lei Municipal n® 11.648, de 2017. Competéncia municipal. Artigo
76-B do ADCT da Constituicdo Federal. Limite de 50% para desvinculacao de
fundos. Fundo com destinagdo vinculada a normas do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, regulamentado pelo Decreto Federal n°® 2181, de 1997, e da Lei da
Acao Civil Publica. Viabilidade juridica.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que "Altera o

art. 15-B, da Lei n° 11.648, de 22 de dezembro de 2017 e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que a Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso |, atribui
aos Municipios o poder de legislar sobre assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo

art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal:
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2.2. Aspecto material
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CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Trata o projeto de lei de alteragdo da Lei Municipal n°® 11.648, de 22 de dezembro de

2017, para autorizar a desvinculacado de até 50% (cinquenta por cento) dos saldos dos recursos do

Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor (FMDC), com autorizacdo para pagamento

de despesas com pessoal e custeios das atividades essenciais da Secretaria de Governo (art. 1° do

PL).

O FMDC foi instituido nos termos do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor e da

regulamentacao contida no Decreto Federal n® 2.181, de 1997:

CDC, Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sancbes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa; [...]

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos
estaduais ou municipais de protecdao ao consumidor nos demais casos.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de 21.5.1993) [...]

Decreto n° 2.181, de 1997
CAPITULO IV
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DA DESTINACAO DA MULTA E DA ADMINISTRAGCAO DOS RECURSOS

Art. 29. A multa de que trata o inciso | do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n°
8.078, de 1990, revertera para o Fundo pertinente a pessoa juridica de direito
publico que impuser a sancao, gerido pelo respectivo Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. As multas arrecadadas pela Unido e érgdos federais reverterdo
para o Fundo de Direitos Difusos de que tratam a Lei n° 7.347, de 1985, e Lei n°
9.008, de 21 de marco de 1995, gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos - CFDD.

Art. 30. As multas arrecadadas serdo destinadas para a reconstituicdo dos bens

lesados, nos termos do disposto no caput do art. 13 da Lei n° 7.347, de 1985, apos
aprovacao pelo respectivo Conselho Gestor, em cada unidade federativa.
(Redacdo dada pelo Decreto n° 10.887, de 2021)

Assim, as multas aplicadas pelos érgdos municipais de protecdo ao consumidor
reverterdao para o fundo que impuser a sancao, gerido pelo respectivo Conselho Gestor, que dara
destinacao especifica relacionada aos direitos dos consumidores, e nao pelo Chefe do Poder

Executivo. Esse modelo é reproduzido no art. 10, inciso Il, da Lei Municipal n® 11.648/2017:

Lei Municipal n° 11.648/2017, Art. 10 Fica instituido o Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor - COMDECON, com as seguintes atribuicdes:
[.]

[l - gerir, financeira e economicamente, os recursos depositados no Fundo
Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor - FMDC, bem como deliberar e
aprovar as solicitacoes do Servico Municipal de Protecao e Defesa do
Consumidor - PROCON Sorocaba sobre a aplicacao e destinacao dos recursos
na reconstituicio dos bens lesados e na prevencdao de danos, zelando pela
aplicacao dos recursos na consecucido dos objetivos previstos nesta Lei, nas
leis federais n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agao civil
publica de responsabilidade, por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
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paisagistico e 8.078, de 11 de setembro de 1990 e respectivo Decreto
Regulamentador;

A Lei Municipal também faz remissdao expressa a Lei da Agao Civil Publica, cujo art. 13

dispoe:

LACP, Art. 13. Havendo condena¢do em dinheiro, a indenizacao pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participarao necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicao dos bens lesados.

Consequentemente, embora o Municipio detenha competéncia legislativa sobre o
FMDC, a vinculacao da receita do fundo e sua destinacao sdo definidas por normas federais, ndo
podendo ser alteradas por lei local. A unica hipotese de autorizacdo constitucional para

desvinculacao reside no art. 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

Art. 76-B. Sao desvinculadas de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2032, as receitas dos Municipios relativas a impostos, contribui¢des, taxas e
multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes, de acordo
com os seguintes percentuais: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 136, de 2025)

| - 50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2026; ¢  (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 136, de 2025)

Il - 30% (trinta por cento), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2032.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 136, de 2025)

§ 1° Excetuam-se das desvinculacdes de que trata o caput deste artigo:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 136, de 2025)

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de salde
e a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, o
inciso Il do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)
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[l - receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia a sadde dos
servidores; (Incluido dada pela Emenda constitucional n°® 93, de 2016)
Producéo de efeitos

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com
destinacdo especificada em lei; (Incluido dada pela Emenda constitucional n°
93, de 2016) Producéo de efeitos

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio. (Incluido dada
pela Emenda constitucional n® 93, de 2016) Producédo de efeitos

§ 2° A cada exercicio financeiro, até a data de que trata o caput deste artigo,
poderao ser utilizados, exclusivamente para o financiamento de politicas publicas
locais de saude, educacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, os superavits
financeiros, verificados no exercicio financeiro imediatamente anterior, dos fundos
publicos instituidos pelo Poder Executivo municipal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025)

Neste sentido, visando possibilitar a desvinculacdo constitucional de até 50% do valor
do fundo, houve manifestacdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor em
29/10/2025 (oficio legislativo 462/2025), o qual se posicionou favoravelmente a desvinculacdo de

até 50% das receitas arrecadadas no corrente exercicio fiscal de 2025, conforme art. 76-B do ADCT:

Art. 76-B. Sao desvinculadas de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2032, as receitas dos Municipios relativas a impostos, contribui¢des, taxas e
multas, j& instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes, de acordo
com os seguintes percentuais: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 136, de 2025)

I - 50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2026; ¢  (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 136, de 2025)

Il - 30% (trinta por cento), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2032.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 136, de 2025)

§ 1° Excetuam-se das desvinculacdes de que trata o caput deste artigo:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 136, de 2025)

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de saude
e a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, o
inciso lll do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)
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[l - receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia a sadde dos
servidores; (Incluido dada pela Emenda constitucional n°® 93, de 2016)
Producéo de efeitos

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com
destinacdo especificada em lei; (Incluido dada pela Emenda constitucional n°
93, de 2016) Producéo de efeitos

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio. (Incluido dada

pela Emenda constitucional n® 93, de 2016) Producédo de efeitos

§ 2° A cada exercicio financeiro, até a data de que trata o caput deste artigo,
poderao ser utilizados, exclusivamente para o financiamento de politicas publicas
locais de saude, educacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, os superavits
financeiros, verificados no exercicio financeiro imediatamente anterior, dos fundos
publicos instituidos pelo Poder Executivo municipal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025)

Por tais motivos, a desvinculacao pretendida no projeto segue a limitagdo prevista no

art. 76-B do ADCT de 50% da receita corrente do exercicio de 2025.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, pois obedece as
normas juridicas atinentes a competéncia, iniciativa e aspecto material. A eventual aprovacao

dependera da maioria simples, nos termos do art. 40 da Lei Organica Municipal’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 40. A discussdo e a votacdo da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a
presenca da maioria absoluta dos membros da Camara.
§ 1° A aprovacdo da matéria em discussao, salvo as exce¢des previstas nos paragrafos seguintes, dependera

do voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes a sessio.
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