CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORGAMENTOS E PARCERIAS

Sobre: Veto Parcial 21/2025

Trata-se de Veto parcial 21/2025 ao Projeto de Lei n® 614/2025
que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029.

Apos o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sessao
Plenaria, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, com cépia da redacéo final
ao Senhor Prefeito para sancdo e promulgacdo. Por meio da Mensagem,
protocolada nesta Casa em 18/11/2025 e incluida no expediente da Sessao
Ordinaria do dia 19 de novembro de 2025, o Senhor Prefeito, usando da
faculdade que |Ihe confere o artigo inciso V do artigo 61, artigo 46, todos da Lei
Orgéanica Municipal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicao
Federal (por simetria), vetou parcialmente o Projeto, o qual, nos termos
constitucionais e legais, retornou a esta Casa para ser apreciado, desta feita,

face aos argumentos empregados pelo Senhor Prefeito.

O projeto, de iniciativa do Executivo, recebeu 150 emendas
parlamentares, sendo 110 na 12 discussdo e 40 na 22 analisadas por esta

Comissao.

Apds aprovagdo em plenario, o Executivo sancionou

parcialmente o projeto, vetando dispositivos oriundos de emendas legislativas.

Nos termos do art. 119, §3° e 120 § 1° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba, apds a comunicag¢ao do veto parcial pelo Chefe
do Poder Executivo, o expediente referente ao Veto Parcial n°® 21/2025 foi
regularmente encaminhado a Comissao de Justica, em razdo de envolver

apontamentos de natureza juridica e técnico-orgcamentaria.
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A referida Comisséao, por meio de parecer, informou que o veto
incide sobre emendas de conteudo predominantemente orgcamentario, razao
pela qual deve ser submetido a analise desta Comissao de Mérito, responsavel
pela apreciagao técnica das emendas parlamentares durante a tramitagao do
Projeto de Lei do PPA, determinando o encaminhamento do veto para

apreciacao desta Comissao.

Assim, passamos, entdo, a analise dos fundamentos do Veto
Parcial n°® 21/2025.

Conforme se observa das razdes apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo, o veto parcial dirige-se exclusivamente as emendas
parlamentares que, embora algumas delas formalmente apresentadas dentro do
rito orgamentario, incorrem em vicios materiais de constitucionalidade, técnica

legislativa ou incompatibilidade financeira que impedem sua sangéo.

O veto parcial é prerrogativa constitucional do Chefe do
Executivo, aplicavel quando ha inconstitucionalidade formal ou material ou
contrariedade ao interesse publico (CF/88, art. 66, §1°, LOM, art. 75, IV).
Sua funcdo é proteger o texto legal de disposigcdes incompativeis com a

Constituicao ou com a coeréncia do planejamento governamental.

Assim, o exame desta Comissdo deve restringir-se a
viabilidade técnica e conveniéncia publica das emendas vetadas, destacando
que o poder de emendar o PPA néo é absoluto, o Legislativo pode emendar o
PPA, desde que ndo interfira na organizagdo e execugao administrativa, o que

abrange a criagao de programas, cargos ou 0rgaos.

No caso concreto, as emendas vetadas extrapolaram a fungao
de direcionar politicas publicas, ingressando em matéria de execugéo

administrativa o que justifica o veto, conforme passamos a mencionar abaixo.

As Emendas n° 1 e 13 ambas de autoria da vereadora Jussara
Fernandes, em que pese o acolhimento formal da emenda pela Comisséo,

verifica-se, a luz das razbes expostas no veto que as iniciativas, embora
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meritorias, revelam-se potencialmente lesiva ao equilibrio do planejamento

plurianual.

Conforme registrado pelo Chefe do Executivo, a Lei
Orcamentaria Anual de 2026 ja contempla dotagdo especifica destinada a
‘Reforma e Ampliagdo do Recinto do Elefante Sandro”, no ambito da agao
‘Reformas de Parques”, cuja execugdo é complementada por recursos
adicionais da Secretaria de Meio Ambiente. Assim, a finalidade pretendida pela
vereadora ja se encontra plenamente absorvida pelo planejamento orgamentario
vigente, inexistindo lacuna que justifique a criagdo de nova agéo autbnoma no
PPA.

No que concerne a Emenda que pretendeu incluir, no Programa
6001 — Meio Ambiente, a nova acdo denominada “Implantacédo de um CETAS —
Centro de Triagem de Animais Silvestres”, com remanejamento de recursos
provenientes da A¢ao 2050 — Controle Populacional e Saude Animal, o veto
parcial reforca ainda que a implantagcdo de um CETAS municipal embora
socialmente relevante e ambientalmente desejavel configura criagcdo de nova
estrutura publica com despesas de capital sem previsdo de custeio
permanentes. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA) informou, em
manifestacao técnica que, a reducao de recursos da acao 2050 impactaria de
forma severa e direta servigos essenciais, como o servigo integrado do bem-
estar animal e a gestdo do Hospital Veterinario Municipal. Por essas razdes, o

veto é materialmente procedente e formalmente legitimo.

As Emendas n° 14 e 15, ambas de autoria do vereador Rogério
Marques, foram objeto de andlise entre a Comissdo de Economia, Finangas,
Orcamento e Parcerias e o Poder Executivo, sendo vetadas por razdes de ordem

constitucional e orgamentaria.

A inclusdo da acdo intitulada “Implantacdo de Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS” no Programa 4004 — Protegao Social
Basica, no exame de mérito revelou a necessidade de observancia da coeréncia

interna do planejamento.
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Nessa linha, o Veto foi claro ao afirmar que, “embora o
fortalecimento da rede de assisténcia social seja objetivo compartilhado por este
Executivo, a proposta incorre em vicio de inconstitucionalidade que impede sua
sancao”. A motivagdo do veto explica que a emenda, ao prever apenas a
despesa de capital para a implantacado de um novo CRAS, falha em contemplar
as indispensaveis despesas de custeio, manutengao predial, energia elétrica,
insumos e demais encargos indispensaveis ao funcionamento continuo do

servico.

No mesmo sentido, a emenda que propde a implantacao de
uma Unidade Basica de Saude (UBS) o veto parcial, apontou elementos técnicos
e juridicos que justificam plenamente a rejeicdo da emenda. Conforme
manifestacdo da Secretaria Municipal da Saude, o Municipio ja possui uma UBS
cadastrada no Novo PAC e outras duas unidades em construcdo com recursos
federais, cuja conclusao esta prevista até 2027. A inclusdo de uma nova unidade,
com prazo até 2029, sem observancia da logica de planejamento ja pactuada,
desalinharia o cronograma de investimentos e comprometeria o cumprimento de

metas e indicadores vinculados a Acéo 1098.

Além do descompasso técnico, o veto acentua que a reducéo
dos recursos da Acao 2109, responsaveis pelo custeio da rede de atengao basica
existente incluindo pagamento de profissionais, aquisicdo de medicamentos e

manutencao das UBSs.

Em concluséo, tanto a Emenda n°® 14 quanto a n® 15, ao criarem
estruturas de atendimento social e de saude sem previsdo de custeio
permanente, configuram vicio de iniciativa e incompatibilidade orgamentaria,

sendo o veto procedente e materialmente justificado.

A Emenda n° 18, de autoria do vereador Jodo Donizete
Silvestre, propde o aumento da A¢ao 1098 — Construgdo de Novas Unidades
Basicas de Saude, com o objetivo de viabilizar a implantagdo de uma nova UBS
no Bairro do Eden. Esta Comissdo, em seu parecer de 12 discuss&o, considerou

gue a emenda preenche os requisitos formais e legais, apta a aprovagao.
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Nao obstante o reconhecimento da regularidade formal por
parte da Comisséao, o Veto do Executivo Municipal evidenciou que a proposigao,
incorre nas mesmas inconstitucionalidades e inconsisténcias materiais que
motivaram o veto a Emenda n° 15, pois a realocacao de recursos da Agao 2109
— Ateng¢ao Primaria em Saude, prevista na emenda como compensagao,
implicaria retirar dotagdes de custeio da rede em funcionamento. Com efeito,
ambas possuem teor idéntico, diferenciando-se apenas pela localizagido

geografica da unidade de satde proposta no caso, o Bairro do Eden.

Assim, esta Comissao, ao opinar pela regularidade formal, ndo
chegou a aferir a inviabilidade orgamentaria apontada pela Secretaria Municipal

da Saude; por isso, o veto cumpre a fungao de preservar o equilibrio fiscal e a

coeréncia do planejamento, evitando que a aprovagdo de uma emenda de mérito

localizado comprometa a execugdo global da politica de saude municipal.

Motivo pelo qual o veto deve ser mantido.

A Emenda n°® 19 de autoria do vereador Jodo Donizete, teve
por objetivo promover o aumento da Agdo 1002 — Construgdo de Unidades
Escolares, visando a implantagdo de novas escolas no bairro Cajuru, com
remanejamento de recursos provenientes da Ac¢ao 2028 - Programas

Suplementares de Desenvolvimento do Ensino.

No parecer exarado em 12 discussdo, esta Comissao
reconheceu que a proposta atendia as exigéncias do processo orgamentario.
Entretanto, o Veto do Chefe do Executivo municipal trouxe fundamentos

materiais e constitucionais que impdem o reconhecimento de sua procedéncia.

O veto assinala que, embora a ampliagdo da rede de ensino
constitua objetivo de alta prioridade para a administragcdo municipal, a proposta
padece de vicio, pois direciona recursos apenas para despesas de capital
(construgdo de novas unidades escolares) omitindo a necessaria previsdo de
custeio subsequente, indispensavel ao funcionamento permanente dessas

escolas.
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Além do vicio orgamentario, o Executivo enfatizou que o PPA
da Secretaria da Educagdo (SEDU 2026-2029) ja contempla, de forma
expressa, a construgdo de uma nova unidade escolar no Jardim Amalia, regido
do Eden, cuja implantacdo absorvera a demanda reprimida da zona leste,

especialmente dos bairros adjacentes ao Cajuru.

Diante desse conjunto de elementos, verifica-se que, embora a
Comissao de Economia tenha sido favoravel sob o aspecto formal, as razées de
veto apresentadas pelo Executivo sdo materialmente corretas e fundadas.
A proposta, na forma em que redigida, implicaria violagdo dos principios da

continuidade do servigo publico e planejamento.

Assim, a manutenc¢ao do veto, portanto, ndo traduz oposigao
ao mérito da iniciativa parlamentar, mas visa resguardar a integridade do
planejamento educacional municipal e prevenir distorcdes na gestdo

orgcamentaria.

A Emenda n° 20 de autoria do vereador Jodao Donizete, propos
ainclusdo da acdo denominada “Construcdo/Implantagéo de Estacdo de Onibus
nos Bairros do Eden e Cajuru”, com remanejamento de recursos provenientes
da Acao 2130, de responsabilidade da Secretaria de Mobilidade (SEMOB).

Embora em 12 discussdao esta Comissdao manifestou-se
favoravelmente a aprovacado da emenda, as razdes do veto encaminhadas pelo
Chefe do Executivo indicam que a matéria ndo pode ser sancionada por razées

de interesse publico e competéncia administrativa.

Ressalta-se ainda que, por se tratar de agdo com execugao
prevista apenas para 2029, ndo ha despesa de custeio imediata nem afronta
orgamentaria direta; entretanto, a definigdo do local e do cronograma de
execucao de obras publicas insere-se no campo discricionario da Administragao,
cabendo ao Executivo avaliar a oportunidade e conveniéncia da medida.
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Assim, embora a Comissdo de Economia tenha emitido parecer
favoravel em 12 discussao sob o prisma formal, as razdes do veto se mostram
fundadas no interesse publico e na preservagao da competéncia administrativa

do Executivo, devendo o veto ser mantido.

A Emenda n° 25 de autoria da vereadora Fernanda Garcia,
propds a alteracao da Agao 2040, no ambito do Programa 6001 — Meio Ambiente,
para nela incluir a mengao ao ‘incentivo a criagdo de hortas comunitarias”. Em
parecer técnico, a Comissao entendeu tratar-se de emenda de texto, sem
alteracao de metas fisicas ou valores financeiros, e, por essa razao, considerou

que nao haveria obice a sua tramitagao.

Todavia, as razdes do veto sustentam que embora a promogéao
de hortas comunitarias seja uma agao de reconhecido valor social e ambiental,
a sua inclusao dentro da Ag¢ao 2040 — Arborizagado Urbana e Recuperagao de
Areas Degradadas mostra-se materialmente incompativel com os objetivos
originais dessa politica publica, cuja finalidade precipua é a recomposi¢cao de
vegetacdo nativa e a restauracdo das fungdes ecolégicas em areas

ambientalmente sensiveis.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA), em analise

técnica, informou que a implantacdo de hortas €, em muitos casos, vedada em
areas de recuperacdo ambiental, especialmente naquelas vinculadas a Planos
de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRADA) ou situadas em Areas de
Preservacao Permanente (APP). Nesses locais, o cultivo agricola, ainda que de
pequena escala, € incompativel com as metas de recomposicao florestal,
podendo acarretar impactos ambientais negativos, como contaminagao do solo
e dos alimentos, compactacao do terreno e substituicao de espécies nativas, o

que prejudica o processo natural de sucessao ecoldgica.

Diante desse cenario, o veto fundamenta-se ndo apenas em
consideragdes técnicas, mas também em imperativos legais. A Lei n°

12.651/2012 veda expressamente o uso agricola em APPs e areas destinadas a
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recuperacdo ambiental, de modo que a inclusdo da expressao “hortas
comunitarias” dentro da Agao 2040 que abrange tais espacos criaria contradicao

normativa e operacional, tornando a execug¢ao da politica ambiental inviavel.

Portanto, embora a Comissdo de Economia tenha se
manifestado favoravelmente a tramitacdo da emenda o veto demonstra, com
fundamento técnico e juridico, a inviabilidade material da proposta, tanto

sob a 6tica ambiental quanto sob a 6tica administrativa.

Dessa forma, a manutencao do veto se impde como medida
de coeréncia técnica, legalidade e preservagcdo da competéncia administrativa,

em conformidade com os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia.

Em relacdo as Emendas n°® 44 e 45 ambas de autoria do
vereador [talo Moreira, propés a criacdo de novas agbes mediante o
remanejamento de recursos da Acado 2449 — Manutengao de Equipamentos
Publicos, sob responsabilidade da Secretaria de Servigos Publicos e Obras
(SERPO).

Em parecer exarado a Comissdo manifestou-se
favoravelmente a tramitacdo da emenda, todavia, as razdées do veto evidenciam
que, ela apresenta incompatibilidade material com o equilibrio financeiro e a
sustentabilidade or¢camentaria do PPA 2026—-2029.

De acordo com manifestacdo da Secretaria de Servicos

Publicos e Obras (SERPOQO), a Agao 2449 constitui a principal fonte de custeio

das atividades de zeladoria urbana do municipio, abrangendo a manutencgao de
vias, pragas, parques, iluminagcdo publica e demais equipamentos coletivos. A
reducdo orgcamentaria proposta pela emenda, segundo alertou a pasta, teria o
potencial de comprometer gravemente a continuidade de servigos essenciais,

com impacto direto e negativo na qualidade de vida da populagéo.

A Secretaria da Fazenda, por sua vez, identificou vicio técnico-

contabil insanavel: os valores destinados a anulacdo de despesa eram

superiores aos valores de suplementacao indicados, o que geraria desequilibrio
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orcamentario imediato, inviabilizando a consolidacdo da emenda no sistema

contabil municipal.

Ademais, a realocagao de recursos de custeio essenciais para
a criagao de novas agdes de investimento configura risco de descontinuidade de
politicas publicas permanentes como limpeza urbana, manutengcdo de
iluminacédo e conservagao de pracas, contrariando o principio da continuidade
do servigo publico (art. 37, caput, CF/88) e o dever de planejamento previsto no
art. 165, §1°, da CF/88.

Desse modo, ainda que a Comissao de Economia tenha se
manifestado favoravelmente sob o prisma formal, as razoes de veto
demonstram que a medida é materialmente incompativel com o equilibrio e
a boa administracao financeira, razdo pela qual o veto se mostra plenamente

procedente.

A Emenda n° 47 de autoria do vereador italo Moreira, versa
sobre a reducao de dotagdes orcamentarias da Acdo 2449 — Manutencao de
Equipamentos Publicos, vinculada a Secretaria de Servigos Publicos e Obras

(SERPO), objetivando a criagdo de nova agao no ambito do mesmo programa.

A Comissao, em seu parecer manifestou-se favoravelmente a
tramitacdo da emenda. Entretanto, as razdes do veto apontam que, a emenda
apresenta vicios materiais relevantes, os quais comprometem o equilibrio
orcamentario e a continuidade dos servigos publicos essenciais. O veto ressalta
que as razdes de sua oposi¢cao sao as mesmas ja expostas nas analises das
Emendas n°® 44 e n° 45, e merecem ser reiteradas dada a gravidade do impacto

cumulativo dessas propostas.

Dessa forma, os sucessivos cortes orcamentarios propostos
por diversas emendas de igual teor incluindo a presente reduziriam a capacidade
financeira da SERPO, inviabilizando a execugdao minima das atividades de

conservacgao urbana.

O ato de veto, nesse contexto, revela-se ndo como resisténcia

politica, mas como instrumento de correcédo técnica e de defesa da
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responsabilidade fiscal, atendendo as exigéncias do equilibrio financeiro e da
preservacao da prestacao de servigos essenciais. Assim, esta comissao opina

pela manutengao do veto.

A Emenda n° 49 de autoria da vereadora lara Bernardi, propds
a criacao de uma nova acao no Plano Plurianual destinada a Rede Nacional de
Cursinhos Populares, com o objetivo de fomentar politicas publicas de inclusao
educacional voltadas ao acesso de estudantes de baixa renda ao ensino

superior.

Em parecer técnico, esta Comissdo manifestou-se
favoravelmente a tramitacdo da emenda. Contudo o Executivo, em suas razdes
de veto, fundamenta-se, que o programa federal referido é voltado a educacéao
superior, nivel de ensino que nao integra o calculo do percentual constitucional
minimo de investimento em manutengéo e desenvolvimento do ensino a cargo
do Municipio, conforme dispde o § 2° do art. 211 da CF/88 e o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Assim, a destinacao
de recursos municipais para financiar o referido programa representaria desvio
de finalidade e redugao indevida do investimento minimo obrigatério de 25% da

receita de impostos na educacgao basica, previsto no art. 212 da CF/88.

Além disso, o veto ainda evidencia vicio de natureza técnico-
contabil, uma vez que a emenda promove a redugdo de R$ 11.334.000,00 da
Acao 2028 — Programas Suplementares de Desenvolvimento do Ensino, sem a
devida diminuicdo da meta de produto associada, razdo pela qual o veto deve

ser mantido integralmente.

A Emenda n° 52 de autoria da vereadora lara Bernardi, propbs
a criacao da acado “Implantagcdo do Projeto Casa da Mulher Brasileira”, com
remanejamento de recursos da Agao 2178 — Servicos de Acolhimento

Institucional, vinculada a Secretaria da Cidadania.

Em seu parecer, esta Comissao de Economia, manifestou-se
favoravelmente a aprovagao da emenda. Todavia, o veto ressalta, inicialmente,

que a proposicdo contempla apenas despesas de capital, negligenciando a
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previsdo das despesas de custeio permanentes indispensaveis a implantagéao e
manutengao do equipamento publico, como pessoal especializado, seguranga,
manutengdo e insumos. Essa omissao contraria o §1° do art. 165 da CF/88,
segundo o qual o Plano Plurianual deve integrar, de modo harmoénico, as

despesas de capital e as despesas delas decorrentes.

Ademais, o veto reproduz parecer técnico da Secretaria da

Cidadania que justifica que a Agao 2178 é financiada pelo Fundo Municipal, cujos
aportes sao vinculados exclusivamente a execug¢ao das politicas de assisténcia
social. Assim, a utilizagao de tais recursos para implantacdo de um equipamento
que abrange areas de justica, seguranga publica e politicas para mulheres
configuraria desvio de finalidade, passivel de responsabilizacao administrativa e

financeira.

O veto, amparado por manifestacbes das Secretarias da

Cidadania e da Mulher, destaca ainda que o Municipio ja formalizou interesse

em aderir ao programa federal Casa da Mulher Brasileira encontrando-se em
tratativas com o Governo Federal para detalhamento de contrapartidas e
estrutura de financiamento. Assim, a implementagdo do projeto depende de
planejamento conjunto e aprovacao federal, sendo inviavel a utilizagao imediata

de recursos vinculados a outra politica publica.

Diante desse quadro, verifica-se que o veto é necessario para
prevenir violacbes a Constituicdo Federal e a legislacdo de regéncia da

assisténcia social, assegurando a legalidade do PPA.

A Emenda n° 55 de autoria da vereadora lara Bernardi, propde
a criacao de nova agao no Programa 6001 — Meio Ambiente, bem como a
modificagdo de acao existente no Programa 5006 — Mobilidade Total, com o
objetivo de viabilizar a implantagado da Unidade de Conservagao Parque Natural

Municipal — Floresta Cultural Aziz Ab’Saber.

Todavia, as razdes do veto demonstram, com robustez técnica,

que a medida, embora meritéria, € materialmente inviavel e juridicamente
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incompativel com a legislagao federal que disciplina a criagao de Unidades de

Conservacao (UCs).

Conforme manifestacdo da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente (SEMA), a instituicdo de UCs, nos termos da Lei Federal n°

9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza (SNUC), e do Decreto Federal n° 4.340/2002, depende de
procedimento administrativo préprio, composto por diversas etapas técnico-
legais obrigatdrias. Assim, evidencia-se que a criagcdo de uma UC demanda
planejamento administrativo e orgamentario prévio, sob pena de nulidade do ato

e descumprimento do devido processo legal ambiental.

O veto ainda assinala que a fonte de compensacéao
orgcamentaria proposta (Programa 5006 — Mobilidade Total) é estrutural e
prioritario, abrigando projetos essenciais de grande impacto urbano, como o BRT
Sorocaba e outras intervengdes voltadas a melhoria da mobilidade. A retirada de
recursos dessa fonte comprometeria a execucdo de obras e agdes em
andamento, configurando inversao de prioridades incompativel com o interesse

publico e com o planejamento setorial vigente.

Desse modo, as razbes do veto comprovam sua inviabilidade

orcamentaria e juridica, motivo pelo qual merece acolhimento o veto.

Em relacdo a Emenda n° 56 de autoria da vereadora lara
Bernardi, propde duas alteragdes no Programa 2001 — Educagédo Humanizada e
Sustentavel: (i) a criacdo da nova agao “Implantagdo do Férum Permanente de
Educagéo para Relagdes Etnico-Raciais”, prevendo a realizagdo de reunides e
seminarios periddicos entre 2026 e 2029; e (ii) a modificacdo da Acao 2028 —
Programas Suplementares de Desenvolvimento do Ensino, com ajuste de metas

e valores ao longo do quadriénio.

A Comissao de Economia havia opinado em seu parecer
favoravelmente a tramitacdo da emenda em 12 discussao, todavia, assiste razao

o Poder Executivo.
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O veto evidencia que a proposta incorre em erro técnico-
contabil relevante, ao prever a redugao de valor da A¢cao 2028 sem promover a
correspondente diminuicdo da meta de produto associada. Tal descompasso
entre recursos e metas compromete a coeréncia do planejamento orgamentario

municipal.

A Secretaria Municipal de Educacdo, em analise técnica,

destacou que as atividades previstas pela emenda seminarios, reunides
tematicas e capacitagdes ja podem ser executadas dentro da Agao 2015 — “Apoio
Técnico-Pedagdgico”, a qual contempla exatamente esse tipo de despesa,
possuindo escopo funcional e orcamentario suficiente para comportar o Férum

proposto, motivo pelo qual merece acolhimento o veto.

Ja Emenda n° 57 de autoria da vereadora lara Bernardi,
propde a inclusdo de um indicador para a adaptacdo de Centros Esportivos
visando a acessibilidade, com a previsao de meta fisica referente a execucao de

obras de adaptacao de instalagdes.

Nas razdes do veto apresentadas pelo Poder Executivo
apontam obice juridico e orcamentario a sangao da emenda, fundamentando a

decisao de forma técnica e consistente.

De acordo com o veto, embora a promogao da acessibilidade
seja um dever permanente da administragao publica, a emenda, ao incluir uma
meta fisica (“adaptagdo das instalagbes”) mesmo que transvestidas de

indicadores, gera impacto financeiro e aumento de despesa sem a devida.

O veto observa ainda que a criagdao de obrigacbes materiais
ainda que sob a forma de indicadores, sem previsdo de suporte financeiro afeta

o equilibrio do planejamento.

Além disso, a Secretaria de Esportes e Qualidade de Vida

demonstrou que o Municipio ja vem executando, de forma planejada e continua,
intervencgdes voltadas a acessibilidade e modernizagao dos centros esportivos
municipais, com diversos projetos em andamento ou fase de execucgao,

destacando diversas obras em andamento.
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Esses elementos demonstram que o tema da acessibilidade ja
integra o planejamento da gestdo municipal, inexistindo necessidade de criacéo

de nova meta ou indicador especifico no PPA.

Dessa forma, verifica-se que, embora a Comissao de
Economia tenha opinado favoravelmente em razdo da pertinéncia social da
proposta, o veto apresentado pelo Executivo assenta-se em fundamentos e

sélidos, revelando-se medida necessaria a manutenc¢ao do veto.

A Emenda n° 58 de autoria da vereadora lara Bernardi, propde
a criagdo de novo indicador no Programa 5001 — “Cidade Linda de Verdade”,
voltado a adaptagdo de passeios publicos (calgadas) a acessibilidade, com
unidade de medida expressa em percentual e metas progressivas que culminam
em 100% de acessibilidade até 2029.

No exame prévio da matéria, esta Comissdo manifestou-se
favoravelmente, entretanto, conforme exposto nas razées do Veto o Executivo
esclarece que, embora meritoria, a inclusdo de um indicador que estabelece
meta fisica de execuc¢do de obras de adaptacdo de calgadas gera aumento de

despesa.

Portanto, a inclusdo de novo indicador com metas quantitativas
de execucao de obras, sem previsao de recursos especificos, configura aumento

indevido de despesa e afronta a integridade do projeto orcamentario original.

Dessa forma, a inviabilidade da proposta demonstrada pelo

Executivo impoe o reconhecimento da procedéncia do veto.

A Emenda n° 59 de autoria da vereadora lara Bernardi, propde
a criagdo de nova agao no Programa 4004 — Fundo Municipal de Assisténcia
Social, denominada “Implantagcdo de Centro de Acolhimento a Pessoas
Transgénero”, bem como a modificagcao da Acao 2178 — Protecao Social de Alta

Complexidade, dentro do mesmo programa.

O veto reconhece o mérito social € humanitario da proposicao,

mas observa que, a Secretaria da Cidadania manifestou-se contrariamente a
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alteracgao, esclarecendo que a Agao 2178 é destinada exclusivamente ao custeio
de servicos de acolhimento institucional ja tipificados no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), ndo podendo ser remanejada para implantagéo de

novos equipamentos.

Soma-se a isso o fato de que as modificacbes propostas na
Acdo 2028, cuja redugao de recursos serviria de compensagdo nao foram
acompanhadas de adequagdo das metas do produto, comprometendo a
confiabilidade do planejamento municipal e gerando potenciais reflexos

negativos no indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M).

Dessa forma, embora a Comissdo tenha anteriormente se
manifestado favoravel, diante das razdes acima mencionadas, opina pela

manutenc¢ao do veto.

No tocante @ Emenda n° 61 de autoria do vereador Italo
Moreira, visando a modernizagcao da atuagao da Guarda Civil Municipal e para a
integracdo dos sistemas municipais de vigilancia, emergéncias e inteligéncia,
inicialmente embora esta Comissdo em outra fase de tramitagdo das emendas
tenha opinado pela regular tramitacdo da proposta, o veto parcial encaminhado
pelo Chefe do Poder Executivo introduz elementos de 6bice material relevante,
uma vez que o Centro de Controle Operacional Integrado (CCOIl) ja foi
formalmente criado por ato proprio do Executivo — Decreto Municipal n°® 29.824,
de 14 de abril de 2025 — encontrando-se em fase de implantagédo. Assim, a
inclusdo da acdo no PPA representaria indevida duplicacdo normativa,

distorcendo a fungao prospectiva do Plano Plurianual.

Além da duplicidade administrativa, a emenda incorre na
mesma inconstitucionalidade verificada em outras proposicdes vetadas: ao
prever despesas de capital sem o necessario demonstrativo das despesas de
custeio subsequentes. Dessa forma, especialmente no que tange aos
argumentos relevantes mencionados pelo Chefe do Executivo em matéria de
organizacao administrativa evidéncia que o veto se encontra amparado,

impondo-se sua manutengao.
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No que se refere 8 Emenda n° 105 de autoria do vereador italo
Moreira, observo que esta Comissédo reconheceu a adequacéo da proposicao,
contudo as razdes do veto do Executivo trazem elementos materiais relevantes
que alteram substancialmente o juizo de conveniéncia e apontamentos técnicos
vinculados a logica do planejamento setorial e a preservagdo da coeréncia

orcamentaria.

A Secretaria_da Saude afirma que as agdes propostas na

emenda ja integram as rotinas permanentes da rede municipal e se encontram
contempladas nas acdes orcamentarias proprias da pasta. Assim, a criacao de
um novo programa especifico poderia gerar fragmentacdo de dotagdes,
sobreposicao de metas e reducéao da flexibilidade gerencial necessaria a politica

oncologica.

De igual relevo é a inadequagao da fonte de compensagao
indicada. A emenda promove a anulagdo de recursos da Acdo 2449 -
Manutengao de Equipamentos Publicos, sob responsabilidade da SERPO, acao
esta que constitui unica fonte de custeio para servicos de zeladoria e
conservagao urbana. A retirada de recursos dessa acdo comprometeria a
manutengao minima de vias, pracas, parques e iluminagao publica, configurando
impacto direto e negativo sobre servigos essenciais. Essa circunstancia ja
ressaltada exaustivamente em pareceres correlatos demonstra que a
transferéncia de dotacbes da zeladoria urbana para financiar outras acodes
contraria o planejamento setorial, vulnera a coeréncia orgamentaria e representa

risco concreto ao interesse publico.

Diante desse conjunto de elementos, verifico que as razdes de
veto se mostram consistentes e materialmente justificadas, assim esta

Comissao considera legitima a manutengao do veto.

Em atencgdo ao veto oposto a Emenda n° 111 de autoria da
vereadora Jussara Fernandes, cumpre registrar que a matéria ja havia sido
objeto de exame desta Comisséao, a qual, ao analisar o conteudo da proposigao,

constatou a inadequacao formal e material decorrente da reunidao, em um unico
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texto, de alteragbes de natureza programatica e, simultaneamente, de

modificagdes em indicadores de resultado.

Diante desse quadro, e considerando que conforme

mencionado nas razdes do veto e afirmado pela Secretaria da Mulher que os

recursos atualmente previstos no PPA 2026-2029 para as politicas da Secretaria
da Mulher ja se mostram suficientes a execugao das agoes, projetos e programas
necessarios ao cumprimento dos indicadores estabelecidos para a Pasta,
concluiu-se que a proposicdo nao agrega utilidade ao planejamento
orgcamentario vigente, nem se revela necessaria ao adequado ordenamento

setorial.

Além disso, o Executivo destaca que o remanejamento
proposto a partir da Acdo 2449 — Manutencdo de Equipamentos Publicos é a

unica fonte orgamentaria destinada a zeladoria municipal urbana.

Assim, em consonancia com o entendimento anteriormente
firmado pela Comissao, o veto apresentado encontra respaldo na manifesta

contrariedade ao interesse publico e na inadequacao técnica da emenda.

As Emendas n° 112 e 113 ambas de autoria do vereador
Toninho Corredor, propuseram, respectivamente, a criagcao de acdes destinadas
a construcao de um Centro Multifuncional Poliesportivo na Zona Norte e a
implantacdo de uma Pista Oficial de Atletismo, utilizando como fonte de custeio

a reducgao da Acao n° 1094 — Implantagcao de Equipamentos Publicos Esportivos.

Ao examinar o veto encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, constata-se que a Administracdo Municipal demonstrou que a
aprovagado conjunta das emendas implicaria um impacto orgamentario
extremamente gravoso, chegando a redugdo acumulada de quase 80% dos
recursos da A¢ao 1094 em 2026, 90% em 2027, 73% em 2028 e 69% em 2029,
conforme registrado nas razdes de veto. Tal esvaziamento inviabilizaria por
completo a execugdo da politica publica originalmente planejada para o
quadriénio, retirando a capacidade financeira necessaria para a implantacao dos

demais equipamentos esportivos previstos para toda a cidade.
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O Executivo ainda destacou que tamanha supressao de
recursos configura descaracterizagao do planejamento setorial, além de violar o
equilibrio e a continuidade das politicas publicas esportivas previstas no PPA.
Ressaltou-se também a inadequacao da meta fisica apresentada para a pista de
atletismo, que indicava sazonalidade atipica e descompasso com a execugao

realista da obra, mesmo com o aumento da dotagao proposto.

No curso da tramitagcdo legislativa, cabe registrar que esta
Comisséao, em parecer circunstanciado ja se manifestou nesse sentido. Assim, o
veto se mostra coerente com o interesse publico, preservando a
integridade do PPA e garantindo a continuidade da politica publica

originalmente estruturada.

No tocante ao veto oposto a Emenda n°® 114 de autoria do
vereador Fausto Peres, cumpre registrar que esta Comissdo ja havia se
manifestado, quando da analise da matéria, no sentido de que, a proposi¢cao
incorre em vicio insanavel relacionado a escolha da fonte de custeio. Conforme
amplamente destacado no parecer desta Comissdo, a ag¢ao indicada para
compensagao — Agao 2244, “Gestao de Residuos e Limpeza Urbana”, vinculada
ao Programa 6001 — Meio Ambiente — constitui servigco publico essencial,
continuo e de execugao obrigatoria, cuja redugcao de recursos comprometeria a
saude publica, a salubridade ambiental e o cumprimento das normas sanitarias

e ambientais vigentes.

Assim, diante da inequivoca relevancia e essencialidade dos
servigos afetados pela fonte de custeio eleita e considerando que o veto reafirma
exatamente os fundamentos técnicos e juridicos ja apontados por esta
Comissao, conclui-se que nao ha razdées que justifiquem a derrubada do veto,

impondo-se sua manutengao.

No tocante ao exame das Emendas n° 115 e 116 ambas de
autoria do vereador Fausto Peres, observa-se que esta Comissao ja havia
apontado, em seu parecer técnico, que ambas as proposi¢cdes promoviam
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remanejamentos financeiros dentro da Acdo 2449 - Manutengdo de

Equipamentos Publicos, mantendo, contudo, metas fisicas inalteradas.

Ainda segundo o parecer, ja haviam sido aprovadas, na
segunda discussao, mais emendas que também retiraram recursos da mesma
agao, igualmente sem promover a compatibilizagdo necessaria entre metas e
valores. A Comisséao alertou na ocasiao que o acumulo de cortes orcamentarios,
sem ajuste das entregas previstas, gera risco de inviabilizar a execugao da
politica publica e compromete a coeréncia do planejamento. Por tal razao,

concluiu expressamente pela rejeicdo das Emendas n° 115 e n°® 116.

No ambito da analise do veto, tais apontamentos foram
integralmente reafirmados pelo Poder Executivo. Além de destacar ainda que a
Emenda n° 115 sequer especifica a natureza da aplicacdo dos recursos,
afrontando a técnica orcamentaria e impedindo sua correta classificagcao

contabil.

Somados esses elementos, impoe-se o veto por manifesta
inviabilidade técnica, incompatibilidade com o planejamento municipal e

risco direto a prestagao de servigos essenciais.

As Emendas n° 117 e 118 ambas de autoria do vereador italo
Moreira, propunham a inclusdo, no Programa 2001 — Educag¢do Basica de
Qualidade, dos indicadores “Taxa Bruta de Frequéncia Escolar (4-5 anos)’ e
“Taxa Bruta de Frequéncia Escolar (0—3 anos)”, com a finalidade de monitorar a

cobertura da educacéo infantil nessas faixas etarias.

Contudo, conforme apontado pela Comissdo de Economia, as
propostas incorrem em vicio técnico relevante, uma vez que a concepcao dos
indicadores nao observa as metodologias oficiais do MEC/INEP. O Dicionario de
Indicadores Educacionais estabelece distingbes claras entre os indicadores
adequados para cada faixa etaria.

A adocao de indicadores do tipo “taxa bruta de frequéncia

escolar’” que somam todas as matriculas, inclusive de estudantes fora da idade
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adequada gera imprecisdo metodologica, distor¢cdbes na analise da politica

publica.

Em consonancia com o acima mencionado, o Executivo
igualmente fundamenta o veto na inadequacdo metodolégica das propostas,
destacando que indicadores imprecisos podem comprometer o monitoramento
das politicas publicas e que o PPA deve primar pelo rigor técnico e pela aderéncia

aos parametros oficiais.

Dessa forma, tanto o parecer anterior apresentado por esta
Comissédo quanto as razbées do Executivo convergem no sentido de que as
Emendas n°® 117 e n° 118 apresentam vicio de natureza técnica que impede

sua incorporagao ao PPA, motivo pelo qual se opina pela manutengao do veto.

No tocante @ Emenda n° 119 de autoria do vereador italo
Moreira, que visa inserir o indicador “indice de Equilibrio Atuarial do RPPS” no
Programa 4001 — Previdéncia Municipal, verifica-se que a definicgdo de metas
progressivas entre 2026 e 2029 ndo se mostra tecnicamente adequada a luz das
informagdes prestadas nas audiéncias publicas e dos paréametros atuariais

vigentes.

Além disso, importa registrar que este Poder Executivo, em
colaboracao técnica com a Funserv, a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e a
Secretaria de Governo (SEGOV), ja desenvolve estudos avangados no ambito
do Processo SEI n° 3552205.404.00010735/2024-75, que trata da Reforma da
Previdéncia Municipal. Tal contexto reforca que o tema encontra-se em revisao
institucional ampla, devendo qualquer definicdo de metas, indicadores ou
parametros de equilibrio atuarial estar necessariamente alinhada aos resultados
desses estudos e as diretrizes da futura reforma, além de confrontar com a Lei
Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 e a Portaria MTP n° 1.467, de 02
de junho de 2022.

Assim, alinhada ao entendimento desta Comissdo, a analise

conclui que a Emenda n® 119 apresenta inconsisténcia técnica relevante, além
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de potencial incongruéncia com a reforma previdenciaria ja anunciada, razao

pela qual se manifesta pela manutencao do veto.

Em relagdo a Emenda n® 120 a Comissdo, apds examinar
detidamente as razdes do veto encaminhadas pelo Poder Executivo, reconhece
que a Emenda apresenta inconsisténcias técnicas que inviabilizam sua adog¢ao

no Plano Plurianual.

Conforme destacado pela Secretaria da Saude, as metas
propostas na emenda nao se mostram compativeis com o Plano Municipal de
Saude 2026-2029, documento orientador da politica municipal e construido com
base em critérios epidemioldgicos e de viabilidade operacional. O PMS ja
estabelece, de forma fundamentada, a meta de 9,9 6bitos por mil nascidos vivos,
alinhada a realidade demografica local, aos parametros pactuados e as séries

histéricas nacionais e estaduais.

Diante dessas inconsisténcias e em consondncia com O
entendimento técnico exposto pelo Executivo, esta Comissao opina pela

manutenc¢ao do veto.

A Emenda n° 121 de autoria do vereador italo Moreira, visa
incluir no Programa 4004 — Fundo Municipal de Assisténcia Social, do indicador
“Indice de Superacdo da Situacdo de Pobreza das Familias Cadastradas no
Cadastro Unico”. Todavia, conforme ja apontado por esta Comiss&o quanto pelas
razbes do veto encaminhadas pelo Poder Executivo, a emenda apresenta

inadequacgdes conceituais e metodoldgicas que inviabilizam sua adogéo.

O Cadastro Unico, como ressaltado, ndo é um instrumento de
mensuracdo de superacdo de pobreza, mas um cadastro socioeconémico
destinado a identificagao e a caracterizacao de familias de baixa renda para fins
de elegibilidade em politicas sociais. Por essa razdo, ndo pode ser utilizado
isoladamente como parametro para aferir melhora socioeconémica ou impacto
de politicas publicas, uma vez que abriga familias em diversos niveis de

vulnerabilidade.
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Ademais, a Secretaria da Cidadania ja utiliza indicador técnico,
auditavel e previsto em norma federal o percentual de atualizagdo cadastral a

cada 24 meses que permite afericdo objetiva e comparavel entre municipios.

O Executivo também destacou que a mensuragdo da
superacao da pobreza é tarefa complexa, realizada por 6rgdos como IBGE e
IPEA, com metodologias e bases proprias, raz&o pela qual ndo pode ser reduzida

a métricas derivadas apenas do banco de dados do CadUnico.

Diante desses fundamentos esta Comissao opina pela sua

manutenc¢ao do veto.

A Emenda n° 122 de autoria do vereador lzidio de Brito,
pretende reforcar a dotagdo da Acao 2152 — Organizagdo e Apoio ao Esporte
Social e Eventos (Programa 3001 — Esporte e Qualidade de Vida), utilizando
como fonte de custeio a anulagao parcial de recursos da Agcao 2451 — Gestdo do

Controle Interno (Programa 7005 — Gestao Integrada).

Todavia, tanto a analise técnica da Prefeitura quanto o parecer
ja exarado desta Comissao revelam vicios materiais e inconsisténcias
aritméticas que comprometem a viabilidade da proposta. Conforme apontado
pelo Executivo, a anulagdo indicada (reducdo de R$ 2.108,00 para R$ 1.153,00)
gera disponibilidade real de R$ 955,00. Entretanto, o texto da emenda fixa para
o Programa 3001 um valor global de R$ 131.126,00, o que implica acréscimo de
R$ 995,00, produzindo divergéncia de R$ 40,00 entre o montante efetivamente

anulado e o valor acrescido.

Tal disparidade viola o principio do equilibrio orgamentario, que
exige correspondéncia exata entre anulagao e acréscimo de dotagdes, além de

configurar erro material de calculo e comprometer a preciséo contabil exigida.

Ademais, como observou ja estd Comissao, ao fixar um valor
absoluto para o programa, a emenda acaba por limitar o teto orgamentario do
Programa 3001, impedindo futuras ampliagbes de recursos e contrariando o

préprio objetivo declarado de fortalecimento das agdes esportivas.
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Assim, diante inviabilidade técnica da proposicao, esta

Comissao opina pela manutengao do veto.

No que se refere 8 Emenda n° 123 de autoria do vereador italo
Moreira, embora a proposta busque incentivar o aumento da reciclagem, verifica-
se que a formulagao do indicador apresenta vicios técnicos que inviabilizam sua
adocao. Conforme demonstrado, a justificativa apresentada pelo autor baseia-
se em fontes jornalisticas sem data e em informagdes divergentes entre si, 0 que
compromete de forma direta a confiabilidade dos dados utilizados como
parametro. Tal inconsisténcia afronta o Manual de Planejamento do TCESP, que
exige que indicadores sejam mensuraveis, verificaveis e sustentados por bases
oficiais.

Ademais, considerando a atual dindmica operacional da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), que se limita a disponibilizacdo de
veiculos e ao custeio de sua utilizagdo, enquanto a coleta e triagem séao
realizadas pelas cooperativas, ndo ha seguranga técnica de que os percentuais
de reciclagem propostos possam ser efetivamente atingidos. A fixagdo de metas
desse tipo exige capacidade operacional das unidades executoras e condi¢des

externas que influenciam a adesao da populacéo a separacgao de residuos.

Dessa forma, diante da inconsisténcia das fontes
apresentadas, da auséncia de metodologia confiavel e do risco de projegéao de
metas artificiais ou inexequiveis, conclui-se que a proposta incorre em vicio
técnico relevante. Em razdo disso, resta justificado o veto devendo ser

mantido.

Em relacdo a Emenda n° 124 de autoria do vereador italo
Moreira, que propde a criagao do indicador “Taxa de Roubos de Veiculos”, tanto
o parecer desta Comissao quanto as razdes de veto ressaltam que a proposicao
incorre em vicio técnico ao atribuir ao Municipio a responsabilidade por um
indicador que nao se encontra na esfera de sua competéncia direta. Conforme

confirmado pela Secretaria de Seguranga Urbana (SESU), o combate ao roubo
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de veiculos é atribuicao constitucional das forgas de seguranga estaduais Policia

Militar e Policia Civil nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal.

A Guarda Civil Municipal, embora atue de forma preventiva e
colaborativa, ndo possui governabilidade sobre os fatores determinantes desse
indicador, cuja mensuragdo decorre de registros da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de S&o Paulo (SSP-SP), inexistindo série historica sob gestao
municipal. Assim, a inclusao desse indicador no PPA poderia induzir a avaliagbes

equivocadas das politicas municipais.

Do ponto de vista técnico-orgamentario, o PPA deve conter
indicadores mensuraveis a partir de dados sob gestao local, coerentes com as

politicas publicas municipais e com capacidade efetiva de influéncia do ente.

Diante da incompatibilidade juridica e técnica identificada esta

Comissao opina pela manutengao do veto.

A Emenda n° 126 de autoria do vereador Fausto Peres, propde
a criacdo de um parque na Zona Norte com recursos da Agao 2244 — Gestao de

Residuos e Limpeza Urbana.

Cabe destacar que esta Comissao ja se manifestou em outras
emendas que propunham anulagcdo de dotagdes da Acéo 2244, todas elas com
0 mesmo vicio material decorrente da retirada de recursos de um servigo publico
essencial. Em tais ocasides, reforcamos que a gestao de residuos solidos possui
carater obrigatorio, continuo e prioritario, ndo podendo ter sua dotacéo reduzida

sem grave prejuizo a saude publica e ao meio ambiente.

Assim, mantém-se o entendimento anteriormente consolidado
por esta Comissao de que propostas que comprometam recursos destinados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos afetam diretamente a continuidade de
servigos essenciais. Nesse sentido, preservando a coeréncia técnica e o
posicionamento ja reiterado em analises precedentes, esta Comissao reafirma

a necessidade de manutengao do veto.
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Em relacdo a Emenda n° 127 de autoria do vereador Izidio de
Brito, indica como fonte de recursos a Agdo 1038 — Reforma Predial, cuja
disponibilidade financeira real é substancialmente inferior ao montante

pretendido para reforgo da agao 6121.

Importa destacar que esta Comissé&o ja havia se manifestado,
em diversas outras emendas, sobre a impossibilidade técnica de se promover
anulagbes de dotagdes que nao possuem lastro suficiente ou cuja reducéo

comprometa a continuidade de servigos essenciais.

Esta Comissao tem reiterado que o remanejamento de valores
superiores ao saldo efetivamente disponivel configura erro material de calculo,

tornando a emenda materialmente inexequivel.

Assim, o veto apresentado alinha-se integralmente ao
entendimento técnico previamente consolidado por esta Comissao motivo

pelo qual deve ser mantido.

A Emenda n°® 128 de autoria do vereador lzidio de Brito,
conforme ressaltado pelo Executivo, a Agdo 2032 — Coleta Seletiva ja se
apresenta tecnicamente adequada no PPA, dispondo de produto, metas fisicas,
cadeia de valor e indicadores compativeis com o seu escopo operacional. A
alteracao pretendida pela emenda — Universalizagdo da Coleta Seletiva com
Inclusdo Socioprodutiva extrapolam a natureza da agao, modificando

indevidamente sua finalidade, ampliando seu escopo.

Tal entendimento encontra-se integralmente alinhado ao
entendimento ja firmado por esta Comissao de Economia em parecer anterior,
especialmente em alteragdes de nomenclatura, ampliagao indevida de escopo

ou distor¢cdes quanto a natureza da acao.

Diante disso, e considerando a coeréncia com o entendimento
técnico reiteradamente adotado por esta Comissdo, bem como 0s riscos

apontados pelo Executivo, opina-se pela manutengao do veto.
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Em relacdo a Emenda n°® 129 de autoria do vereador Dylan
Dantas, que pretende a criagdo do Centro de Referéncia da Dor Crbnica e
Fibromialgia, sob o ponto de vista técnico-financeiro, tanto o Executivo quanto
esta Comisséo identificaram incompatibilidade insanavel entre o produto definido
(“Exames realizados / Unidades”) e a meta fisica estabelecida em percentual, o
que inviabiliza a mensurabilidade e o controle da agdo — entendimento ja

reiterado pela Comissao.

Além disso, a criagdo do Centro de Referéncia proposto
configura despesa nova e permanente, sem previsdo adequada de custeio e
pessoal. Tal vicio, reconhecido pelo Executivo no veto ndo podem instituir
estruturas administrativas nem gerar obrigacbes permanentes sem lastro

orgamentario compativel.

Do ponto de vista de mérito, observa-se ainda que a Secretaria

da_Saude confirma, que o tema da dor crbnica ja estd adequadamente

contemplado na rede municipal, o que torna a criagdo da nova agao redundante,

reforcando o vicio de inadequacao técnica.

Assim, considerando a convergéncia entre o veto do Executivo
e 0 posicionamento ja exarado desta Comissao, a manuten¢ao do veto é

medida que se impoe.

Quanto a Emenda n°® 130 de autoria do vereador Alexandre da
Horta, pretende a criacdo de uma “Upinha Veterinaria”, embora meritdria,
reproduz integralmente servigos ja estruturados no Municipio, notadamente o
Hospital Veterinario Municipal inaugurado em 2025 e as unidades méveis (Pet
Containers) previstas no Plano de Governo, configurando sobreposicédo

operacional e redundancia administrativa.

De acordo com o Executivo, o0 movimentar recursos da Ag¢ao
2050 — Controle Populacional e Saude Animal, comprometeria politicas publicas
essenciais, ja implantadas e indispensaveis ao manejo, controle populacional,
acolhimento e atendimento dos animais sob tutela municipal afetando a

capacidade operacional da pasta.
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Assim como ja apontado em parecer anterior, a Emenda incorre
em vicio insanavel, por criar estrutura de servigco publico, com impacto direto na

organizagao administrativa.

Diante desse conjunto de fundamentos conclui-se que o veto
oposto pelo Executivo nao apenas se justifica, mas se impée como medida

de protecao ao interesse publico.

As razdes do veto da Emenda n°® 131 de autoria do vereador
Alexandre da Horta, encontra amparo no entendimento ja consolidado por esta
Comissao de Economia em momento anterior, pois a instalagao e adaptacao de
equipamentos em pracgas e parques, inclusive areas destinadas ao uso pet-
friendly insere-se claramente no escopo operacional da Secretaria de Servigos
Publicos e Obras (SERPO), responsavel pela execug¢do, manutengao e reforma

de pragas e parques.

Contudo, a emenda vincula a acédo a Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), cuja funcéo institucional € diversa, o que reproduz erro ja
identificado pela Comissdo em outras emendas e reiteradamente considerado

tecnicamente inviavel.

Além disso, o veto também se harmoniza com o entendimento
da Comissao de que nado compete ao Legislativo definir, por emenda ao PPA,
qual secretaria deve executar politicas publicas especificas, especialmente
quando isso implica interferéncia direta na organizagdo administrativa do

Executivo.

Diante da alocacédo inadequada da acédo com a designagao
impropria do 6rgdo executor resta evidente que o veto esta tecnicamente
fundamentado e alinhado ao entendimento consolidado por esta

Comissao.

A Emenda n° 132 de autoria do vereador italo Moreira, que
pretende criar a agdo Execucéo de Projetos Parlamentares e Fiscalizatorios no
ambito do Programa 7001- Processo Legislativo, ja se encontra plenamente
contemplada pela Agdo 2065, que abrange toda a atividade legislativa e
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fiscalizatoria, ndo havendo qualquer lacuna que justifique a criagdo de nova
agao. A tentativa de instituir agdo com objeto idéntico configura duplicidade
programatica, revelando que a proposigao apresenta vicios técnicos e

orgcamentarios ja identificados pela Comissdo em outras oportunidades.

Ademais, o produto definido na emenda — “Execucédo
Orgamentaria / % Percentual” — nao corresponde a bem ou servigo entregue a
sociedade, mas a mera métrica de gestao interna. Conforme orientagdes do
Manual de Planejamento do TCESP, produtos devem representar resultados
concretos, verificaveis e socialmente relevantes, o que n&o ocorre no caso em
exame. Assim, a proposta se mostra incompativel com o conceito técnico de

acao governamental.

Diante desse conjunto de inconsisténcias resta claro que o veto
encontra pleno amparo no entendimento reiterado desta Comissao motivo

pelo qual deve ser mantido.

A Emenda n° 133 de autoria do vereador Fausto Peres, incorre
nos mesmos vicios ja identificados em outras proposi¢coes que utilizaram a Agéo
2449 — Manutengao de Equipamentos Publicos como fonte de anulagao, sem
proceder a indispensavel compatibilizacdo entre recursos e metas. Conforme
registrado pela Comissdo de Economia em pareceres anteriores, a retirada
reiterada de dotacbes dessa acao essencial compromete diretamente a
execucao das atividades de zeladoria e manutengao urbana, atividade continua

e estruturante para o funcionamento da cidade.

Além disso propde a criagao de nova agao — Implantagéo de
Calcadas/Areas Publicas — sem previsdo compativel de execucdo no quadriénio,
verifica-se grave dissociacao entre os valores remanejados e as metas fisicas

mantidas integralmente, evidenciando vicio de planejamento.

Diante da repeticao dos vicios ja apontados, esta Comissao de

Economia opina pela manutencao do veto apresentado pelo Executivo.

Emendas n° 134, 135, 136, 137, 138 e 142 todas de autoria do
vereador Roberto Freitas, evidencia que todas reproduzem vicios formais e
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materiais reiterados, ja amplamente apontados por esta Comissdo em pareceres
anteriores, especialmente quanto ao descumprimento dos requisitos minimos do
Anexo V do PPA. A auséncia de informagdes essenciais como a correta funcao
e subfungdo orgamentaria, produto, unidade de medida e escopo operacional
compromete a classificacdo das acdes, inviabiliza o acompanhamento da
execugao e afronta a boa técnica legislativa orgamentaria, o que impede sua

admissibilidade.

No caso especifico das Emendas n° 134 e 135 ambas de
autoria do vereador Roberto Freitas, propdem a anulagao de recursos da Acao
2210, vinculada simultaneamente a dois Programas distintos (5004 e 5006), sem
identificar de qual deles devera ocorrer o cancelamento. Essa imprecisao cria

ambiguidade operacional e contabil.

A Emenda n° 136 embora trate de tema sensivel relativo a
seguranga urbana, incorre no mesmo equivoco estrutural ao apresentar acéo

redundante e sem lastro técnico.

As Emendas n°® 137 e 138, por sua vez, permanecem afetadas
pelos mesmos problemas de auséncia de elementos obrigatorios exigidos para
0 cadastramento de ag¢des no projeto orgamentario. Além da inconsisténcia
formal, a Emenda n° 138 revela-se redundante, pois a Secretaria de Educagao
ja possui agao especifica para reforma de escolas e ata vigente para aquisi¢ao
de aparelhos de ar-condicionado, tornando a proposta indcua e tecnicamente

desnecessaria.

Diante desse conjunto de vicios muitos deles ja identificados e
analisados em parecer exarado em segunda discussao, esta Comissao de

Economia manifesta-se pela manutenc¢ao do veto.

As Emendas n° 139 e 140 ambas de autoria do vereador
Roberto Freitas, embora tratem de iniciativas meritérias voltadas a Mutirédo de
Cirurgia Ortopédica e de Catarata e a reforma de Unidades Basicas de Saude,
incorrem nos mesmos vicios técnicos e formais reiteradamente apontados por

esta Comissao nas ocasides anteriores.
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Do ponto de vista formal, ambas deixam de apresentar os
elementos obrigatérios exigidos para correto cadastramento no Anexo V do PPA,
funcao, subfuncgéo, produto, unidade de medida e compatibilidade programatica
0 que inviabiliza a adequada classificacdo orgcamentaria, prejudica a
mensurabilidade dos resultados e compromete a coeréncia entre metas e
recursos. Tais omissdes ja haviam sido identificadas em outras emendas do

mesmo autor, demonstrando padrao reiterado de inadequacéao técnica.

No mérito, as propostas promovem remanejamento de
recursos da Acao 1008 — Implantagcao do Hospital Municipal de sendo que a
retirada de recursos dessa agdo comprometeria a continuidade do projeto do
Hospital Municipal, podendo gerar risco de paralisacdo de obra estratégica,
atraso na expansao da capacidade hospitalar e prejuizo imediato ao atendimento

da populacido consequéncias incompativeis com o interesse publico.

Diante desse conjunto de irregularidades a manutencao do

veto é medida que se impoe.

A Emenda n° 141 de autoria do vereador Roberto Freitas,
reproduz os mesmos vicios formais e materiais anteriormente identificados,

especialmente aqueles apontados no exame da Emenda n° 134.

Além disso, conforme destacado pelo Executivo, a matéria
tratada na Emenda ja se encontra inserida em agdes e planejamentos
estruturados pela Secretaria da Saude, inclusive com implantacdo de
mecanismos de seguranga em andamento. A criacdo de nova acgao
desconectada dessa estruturacédo geraria sobreposi¢ao de escopos, dispersao

de dotacao e perda de eficiéncia administrativa.
Dessa forma, esta Comissao opina pelo acolhimento do veto.

A Emenda n°® 143 de autoria do vereador Roberto Freitas,
incorre nos mesmos vicios formais e materiais ja apontados em outras
proposic¢oes rejeitadas por esta Comissao. A proposta ndo atende as exigéncias

minimas do Anexo V do PPA, pois deixa de indicar, de forma completa e
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padronizada, a fungao, subfuncéo, produto e unidade de medida necessarios ao

correto cadastramento da agao no sistema orgamentario.

Conforme salientado pela Secretaria da Fazenda e reiterado

por esta Comissao, a Agao 2028 da Secretaria de Educacgéo, utilizada como fonte
de anulacdo — corresponde, na verdade, a trés acdes distintas, todas sob o
mesmo codigo, sem que a emenda aponte especificamente qual delas seria
afetada. Tal omissao gera total inseguranga quanto a origem dos recursos,

impossibilitando a analise de compatibilidade orgamentaria.

Ressalte-se, ainda, que o Executivo informou que a SEDU ja
possui ata de registro de pregos vigente para aquisicao de aparelhos de ar-
condicionado, ndo havendo justificativa técnica para criagdo de nova agao

setorial.

Diante desse conjunto de vicios esta Comissao opina pela

manutenc¢ao do veto.

A Emenda n° 144 de autoria do vereador Roberto Freitas,
propde a inclusao da acao “Contratacao de Pericia para Diagndéstico de Pessoas
com TEA”, com recursos remanejados da A¢ao 2138 — Manutengao da Estrutura
Administrativa do PTS.

A analise técnica evidencia que a proposi¢ao incorre nos
mesmos vicios formais e materiais ja verificados em outras emendas pois a agéo
proposta nao observa os requisitos minimos do Anexo V do PPA o que inviabiliza

seu correto cadastramento e acompanhamento no sistema or¢gamentario.

Além disso, a fonte de recursos indicada Acédo 2138 constitui
dotacao essencial para a manutengdo administrativa do Parque Tecnoldgico de
Sorocaba, abrangendo despesas de pessoal, custeio e suporte as atividades

institucionais.

Diante da repeti¢gado dos vicios ja identificados esta Comisséao
mantém o entendimento anteriormente firmado e opina pela manuteng¢ao do

veto.
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Analisando-se as Emendas n°® 145 e 150 ambas de autoria do
vereador Antonio Carlos Silvano Junior, propdéem a criagao da ag¢ao “Reforma de
Unidades Escolares — Substituicdo de Telhados de Amianto” no ambito do
Programa 2001 — Educacdo Humanizada e Sustentavel, verifica-se que, embora
0 objetivo material seja meritério e alinhado as politicas de salubridade e
seguranga em ambientes escolares, as proposigdes incorrem em vicios técnicos

e orgamentarios que inviabilizam sua aprovagéo.

Conforme destacado pela Secretaria da Educacdo e pela

Secretaria_da Fazenda, o valor previsto pelas emendas é absolutamente

incompativel com o custo real de execucédo de uma obra dessa natureza. Dados
oficiais do FNDE indicam que o custo estimado de cobertura escolar supera R$
224 mil por unidade, evidenciando grave inconsisténcia entre a meta fisica e os
recursos financeiros alocados o que compromete a exequibilidade do

planejamento.

Adicionalmente, a Secretaria da Educagao ja possui agao
orgcamentaria vigente destinada as reformas das unidades escolares, incluindo a
substituicdo de telhados, o que demonstra que a criagao de nova ag¢ao para o

mesmo fim é redundante e desnecessaria.

Diante dos vicios apontados, esta Comissao mantém o
entendimento ja consolidado em pareceres anteriores e opina pela

manutenc¢ao do veto.

A Emenda n° 146 de autoria do vereador Jodo Donizete,
propde a criacao da acao “Reforma/Ampliacdo do Campo de Futebol do Cajuru”,
mediante reducao de dotacbes da Acao 2244 — Gestao de Residuos e Limpeza

Urbana.

Verifica-se que a proposta incorre em vicios materiais e formais
ja observados por esta Comissao em outras emendas que intentaram utilizar a
Acdo 2244 como fonte de anulagcdo. Trata-se de acido essencial e continua,

diretamente ligada a saude publica, a salubridade ambiental e a manutencgéo
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regular da cidade, ndo podendo ter seus recursos redirecionados sem grave

comprometimento operacional.

Além disso, conforme informacdo da Divisdo de Fiscalizacdo

de Areas Publicas (DFAP), o campo de futebol do Cajuru ndo pertence ao

patrimdénio do Municipio, tratando-se de imovel registrado em nome da Fazenda
do Estado de Sao Paulo. Assim, qualquer aplicacdo de recursos municipais no
local, sem convénio ou instrumento juridico formal que autorize o uso,

configuraria despesa irregular tornando a proposta inexequivel.

Soma-se a isso o fato de que a retirada de recursos da Agao
2244 para financiar obra de infraestrutura esportiva representa incongruéncia na
alocagao orgamentaria, invertendo prioridades administrativas e afrontando o
principio da continuidade dos servigcos publicos, especialmente daqueles

essenciais e de execuc¢ao ininterrupta, como a limpeza urbana.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo opina pela
manutencdo do veto pelos mesmos fundamentos ja manifestados em

pareceres anteriores e reforcados pelo veto do Chefe do Poder Executivo.

As Emendas n° 147, 148 e 149 todas de autoria do vereador
Raul Marcelo, apresentam iniciativas voltadas ao fortalecimento de politicas de
promoc¢ao da igualdade racial no ambito do Programa 4005 — Defesa de Direitos.
Embora o mérito das propostas seja reconhecidamente relevante, a analise
técnica evidencia vicios formais e orgcamentarios que comprometem sua

admissibilidade e inviabilizam sua execucéo.

Primeiramente, verifica-se incompatibilidade entre o 6rgao
executor e a classificacdo orgamentaria indicada como fonte de anulagdo, uma
vez que a Agao 2019 — Manutengao dos Servigos da Secretaria, vinculada a
Secretaria da Saude, foi associada a codigos de fungao e subfuncgao tipicos da
Assisténcia Social (fungéo 08 e subfungédo 244). Essa incongruéncia afronta a
necessaria coeréncia entre unidade orgamentaria e classificagdo funcional,

requisito basilar da boa técnica orgamentaria.
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Além disso, constata-se imprecisdo na indicagao dos valores
constantes nos quadros das emendas, nos quais aparecem expressdes como
“R$ 37.77”, “R$ 38.75” e totalizagdo de “R$ 154.82”, aparentemente expressos
em reais, quando o Anexo V do PPA exige a demonstragdo padronizada em
milhares de reais. Tal inconsisténcia compromete a clareza, a preciséo e a
confiabilidade das informagdes, podendo gerar duvidas na execugao
orgcamentaria e abrindo margem para interpretagdes divergentes ao longo da

tramitacao e aplicacéo da pega orgcamentaria.

No caso especifico das Emendas n°® 148 e 149, observa-se
ainda a fusdo indevida de matérias em um unico instrumento legislativo, ao
introduzir simultaneamente novas agdes e novos indicadores, afrontando a
técnica legislativa exigida. Cada emenda deve se restringir a um unico objeto

acao ou indicador sob pena de vicio formal.

Esses vicios, inclusive, ja haviam sido apontados pela
Comisséao parecer anterior exarado em 22 discussao. Diante do exposto, sob o
ponto de vista técnico-orgamentario e formal as referidas emendas mostram-se
inaptas a aprovagao, persistindo integralmente os fundamentos que

motivaram o veto do Poder Executivo.

Diante de toda a anélise empreendida ao longo deste parecer,
verifica-se que o conjunto das emendas apreciadas apresentam vicios formais,
inconsisténcias técnicas, inadequagbes orgamentarias, incompatibilidades
programaticas ou violagdes as diretrizes constitucionais que regem a elaboragao

e execugao do planejamento publico.

Além disso, inumeras emendas replicam vicios ja apontados
em analises anteriores, circunstancia que reforca a impossibilidade de sua
incorporagao a estrutura programatica do PPA sem gerar prejuizos a coeréncia,

a consisténcia e a legalidade do planejamento plurianual.

Assim, considerando o entendimento técnico das Secretarias

competentes, bem como a manifestagéo reiterada desta Comissao em diversas
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oportunidades, conclui-se que nao ha condi¢gdes juridicas, técnicas ou

orcamentarias para a sang¢ao das emendas apresentadas.

Cumpre advertir, ainda, que a eventual derrubada dos vetos,

mantendo-se emendas que apresentam vicios técnicos, materiais e formais

insanaveis, colocaria o Poder Executivo na posicao de possivelmente ajuizar

Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra o proprio Projeto do PPA, a

fim de resguardar a legalidade, a coeréncia do sistema orgcamentario e a

responsabilidade fiscal. Tal medida acarretaria grave instabilidade normativa,

podendo resultar na suspensao judicial de dispositivos do PPA, paralisacao

de agbes governamentais, inseguranga na execugdo or¢camentaria, além de
comprometer a previsibilidade administrativa e a continuidade das politicas

publicas planejadas para o quadriénio.

Por todo o exposto, e com fundamento nos principios

constitucionais gue orientam a gestao publica responsavel, a Comissao de

Economia, Financas e Orgcamento opina pela manutencio inteqral dos

vetos apostas pelo Chefe do Poder Executivo a todas as emendas

analisadas neste parecer, resquardando a integridade do PPA, a

responsabilidade fiscal e o interesse publico.

S.S 05 de dezembro de 2025.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao
Relator
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CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA HENRI JOSE ARIDA
Membro Membro

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300036003100310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade utilizando o identificador
3100300036003100310030003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Cristiano Anunciag¢éo dos Passos em 05/12/2025 16:11
Checksum: FFF6F52714E3F75E2E75812334F255666C97EE01F79C5B533A85901233F738A3

Assinado eletronicamente por Caio de Oliveira Egea Silveira em 05/12/2025 16:28
Checksum: 46E3EA049F2B5SBEEF145DD59CC08C6E9BCDFF7CEB67CFAB8D70DSE42A5AEDELL

Assinado eletronicamente por Henri José Arida em 05/12/2025 16:28
Checksum: FE6C9AFA929E59075967E8A777CE8E2F965B2D39F4F06D636520B99C34D80F3F

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300036003100310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






