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PL 653/2025 — RETORNO DE OITIVA

Trata-se do projeto de lei de autoria do Nobre Edil Dylan Dantas, que “Institui o
Programa Municipal de Prevencdo do Diabetes e de Assisténcia Integral a Pessoa
Diabética, autoriza o fornecimento de aparelho sensor de monitoramento continuo de
glicose aos portadores de diabetes tipo 1, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do PL.

Vindo a esta Comissdo de Justica, esta encaminhou oficio ao Conselho
Municipal de Saude para oitiva nos termos do 86° do Art. 4° da Lei Municipal n® 3.623,
de 1991 segundo a qual é imprescindivel a submisséo das proposicdes relacionadas a
salde publica a oitiva desse Colegiado, evento 7.2.

Transcorrendo, sem resposta, 0 prazo para a resposta daquele Colegiado,
retorna agora a Comissao de justica para apreciacao.

Do ponto de vista formal, ha competéncia administrativa (Art. 23, Il CF) e
competéncia suplementar (Arts. 24 e paragrafos e 30, | e Il) dos Municipios para tratar
de protecdo e defesa da saude.

Quanto a iniciativa parlamentar, este Colegiado vinha exarando o entendimento
pela iniciativa legislativa reservada ao Poder Executivo em projetos de lei desta
natureza, de fornecimento gratuito de sensores de monitoramento continuo de glicose.
No entanto, houve uma guinada jurisprudencial recente em julgado do Tribunal de
Justica de S&o Paulo no sentido de, em questéo idéntica, de fornecimento de aparelho
de monitoramento continuo de glicemia no ambito do SUS, entender como
constitucional, por unanimidade, ndo implicando em estrutura ou atribuicdo de 6rgao
publico, mas de politica publica geral de protecdo a saude, conforme julgado aduzido
pelo Douto Procurador Legislativo.

Ademais, a auséncia de indicacao de fonte de custeio, conforme assentado no
mesmo julgado, ndo implica em inconstitucionalidade uma vez que a execucdo da
norma esta condicionada a existéncia de dotacdo orcamentaria na lei orcamentaria
anual em que o programa ira ser executado.

Materialmente, a matéria estd em consonancia com a Lei Nacional n°®11.347,
de 2006, a qual ja assegura a distribuicdo gratuita de medicamentos e insumos aos
portadores de diabetes, competindo ao Municipio suplementar tais garantias em
beneficio de sua populacéo.

No entanto, embora a matéria central da proposicdo esteja formalmente
amparada na competéncia concorrente em saude e na jurisprudéncia atual, alguns
dispositivos demandam atencédo. O paragrafo unico do art. 2° detalha documentos e
critérios para concessao do beneficio, enquanto o art. 3° especifica a¢des e estratégias
de implementacao do programa.

Ambos configuram normas de execucao administrativa, definindo
procedimentos e instrumentos que, por sua hatureza, pertencem a esfera discricionaria
do Poder Executivo. Tais dispositivos, ao detalhar procedimentos e instrumentos
de execucado em norma legislativa, extrapolam a funcdo normativa do Legislativo
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restringindo a discricionariedade e a autonomia decisoria indispensaveis a gestao
eficiente da politica publica de saude, em afronta ao principio da separacéo de poderes
(art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM).

Quanto a oitiva obrigatoria do Conselho Municipal de Saude, tendo sido o
processo legislativo disponibilizado a apreciacdo daquele Colegiado, evento 7.2,
transcorrendo o prazo sem resposta, evento 8, consideramos saneada ailegalidade
neste ponto.

Por fim, consideramos recomendavel a tramitagdo conjunta deste PL com o
627/2025, que “dispde sobre a obrigatoriedade da realizacdo do teste de glicemia
capilar na triagem de atendimentos de urgéncia e emergéncia em hospitais, Unidades
Bésicas de Saude (UBSs) e prontos-socorros do Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias”, ndo sendo 0 caso necessario de apensamento nos termos do Art. 139
do Regimento Interno.

Por tudo, apontamos a inconstitucionalidade do PL 653/2025.

S/C., 25 de novembro de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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