ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 752/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, que “Desafeta bens
de uso comum para integrar o rol de bens de uso especial e autoriza o Municipio de
Sorocaba a realocar moradores residentes em area de risco que especifica, e a
construir e doar novas unidades habitacionais e da outras providéncias”, de autoria do
Sr. Prefeito Municipal, com solicitacdo de tramitagdo em regime de urgéncia, nos
termos do previsto no §1° do art. 44 da Lei Organica Municipal.

A matéria insere-se na competéncia municipal prevista nos arts.
30, 1 e VIII, e 182 da Constituicao Federal, e nos arts. 4°, XVI; 33,1, h; e 175 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, que conferem ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, promover o adequado ordenamento
territorial e formular e executar a politica de desenvolvimento urbano e
habitacional.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos dos arts. 61, Il, lll e VIIl, 108 e 111 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, uma vez que a matéria versa sobre a administragao e disposicao de
bens publicos municipais, bem como sobre a autorizagao legislativa para sua
alienagao ou doagao e a execuc¢ao de obras publicas, atividades que se inserem
na dire¢ao superior da Administragao e na competéncia administrativa do Prefeito.

“Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e
imdveis, os residuos sélido urbanos, os direitos e a¢bes que, a qualquer
titulo, pertencam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua
administracdo, respeitada a competéncia da Cémara quanto aqueles
utilizados em seus servigos. (Redagao dada pela ELOM n° 41/2015)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

Il - exercer a direg¢ao superior da Administragcao Publica Municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(...)

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei;

1 Art. 44. O Prefeito podera enviar @ Cadmara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagdo do projeto se faga em quarenta e cinco dias.
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Art. 111. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliagcédo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocesséao, sob pena
de nulidade do ato;

b) permuta.

No caso em exame, a desafetacao das areas publicas ¢é
necessaria para permitir sua utilizacdo em finalidade diversa daquela
originalmente destinada ao uso comum do povo, reclassificando-as como bens
de uso especial vinculados a execucao de politica habitacional.

Tal medida visa viabilizar a doagao dos iméveis as familias
residentes em areas de risco geotécnico e de inundagdo, assegurando sua
realocacao em condi¢des seguras e dignas, em consonancia com os principios da
fungao social da propriedade publica, da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
lll, da CF) e do direito a moradia (art. 6°, da CF), evidenciando o seu interesse
publico.

Nesse contexto, a proposta encontra amparo também na Lei
nacional n° 13.465 de 11 de julho de 2017, que dispbe sobre a regularizagao
fundiaria rural e urbana, da qual destacamos:

Art. 39. Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou de
parcela deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de
outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser realizados,
a fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, de corregdo ou de
administragédo de riscos na parcela por eles afetada.

§ 1° Na hipotese do caput deste artigo, é condi¢do indispensavel a aprovagao
da Reurb a implantagdo das medidas indicadas nos estudos técnicos
realizados.

§ 2° Na Reurb-S que envolva éreas de riscos que ndo comportem eliminagéo,
correcdo ou administracdo, os Municipios deverao proceder a realocagao
dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

Registre-se que o projeto de lei em exame constitui o
instrumento de autorizagao legislativa previsto na Lei Organica do Municipio,
estando o interesse publico devidamente demonstrado, bem como instruido com o
memorial descritivo e a avaliagao técnica das areas “A” (1.577,25 m?) e “B” (2.202,19
m?), que totalizam 3.779,44 m?, documentos necessarios a adequada instru¢ado do
processo legislativo.
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Contudo, o art. 7° da proposigao, ao assegurar 0 pagamento
do Auxilio-Moradia “independentemente de afericao de renda” e “até a entrega
das chaves da moradia definitiva”, expande o alcance e os critérios de concessao
do beneficio instituido pela Lei Municipal n® 12.850/2023, caracterizando a criagao
e o aumento de despesa publica.

Diante disso, impde-se a necessidade de apresentacao da
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, em observancia ao disposto no
art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no
art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Ex positis, desde que observada a cautela acima, nada a opor
sob o aspecto legal da proposigao, ressalta-se que a sua aprovacéo dependera do
voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros desta Casa de Leis, nos termos
do disposto no art. 40, § 3°, item 1, alinea “e” da Lei Organica Municipal?.

E o parecer.

Sorocaba, 30 de outubro de 2025.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA

2 Art. 40. A discusséo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderédo ser efetuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 3° Dependerao do voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara:

1. As leis concernentes a:
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