ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 727/2025
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que “Institui o “Programa HumanizAg¢ao — Sao Carlo Acutis” no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias’.

Nos termos da mensagem que acompanha a proposi¢ao:

“O Programa HumanizAg¢&o ja é uma realidade em Sorocaba. Ao longo de
seus cinco anos de existéncia, o programa ja realizou cerca de 40
(quarenta) mil abordagens sociais especializadas a pessoas em situagdo de
rua, as quais resultaram em inimeras oportunidades de acolhimento.

O programa oferece acolhimento, alimentagdo completa, banho, toalhas e
roupas limpas, além de alojamento para o pernoite a essas pessoas. As
equipes do programa, que atuam diariamente, incluindo fins de semana e
feriados, conta com profissionais capacitados e especializados para atuar
nesse tipo de politica publica.

(...)

Com tanta significagdo e importancia, entendemos ser de extrema
relevancia que o Projeto, que ja vem sendo executado ha anos, se
transforme em Lei e se perpetue ao longo dos anos, garantindo o auxilio
permanente de pessoas em situagéo de rua, um dos mais graves problemas
sociais urbanos contemporéneos”.

A matéria encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e
a competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local, insculpidas nos arts. 18 e 30 | da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n.)
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;”
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Tal iniciativa, ainda, encontra fundamento constitucional nos
principios da dignidade da pessoa humana, da erradicagcdao da pobreza, da
reducao das desigualdades sociais e da promogao do bem de todos, bem como
no direito social da assisténcia aos desamparados, nos termos dos arts. 1°, inciso
I, 3°, incisos lll e IV, e 6° da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(..)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

|V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéao.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢éo.(g.n.)

Na mesma esteira dos mandamentos constitucionais ja
mencionados, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba estabelece que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

XII - realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por meio de
instituicbes privadas, conforme critérios e condi¢cbes fixadas em lei
municipal;;

Art. 33. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (g.n.)

Art. 162-A. A Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:
(Acrescido pela ELOM n° 12/2002)

(...)

Ill - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito
a beneficios de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovagéo vexatéria de necessidade; (Acrescido
pela ELOM n° 12/2002)
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Desse modo, considerando a competéncia dos municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, que inclui matérias relativas a assisténcia
social e a protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, cabe a eles a
implementacado de medidas que atendam as demandas especificas dessa populagao.

Nesse contexto, a proposi¢cao pode ser interpretada como uma
medida voltada a efetivagdo de politicas publicas de assisténcia social, em
consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art.
1°, lll) e da seguridade social (art. 6°).

Alias, evidenciando essa preocupacdo, no ambito de nosso
Municipio, a Lei n°®12.718, de 10 de janeiro de 2023, nos termos do seu art. 15, inciso
XIV, jainstituiu o "Programa HumanizAg¢ao", com a finalidade de prestar assisténcia
a pessoas em situagdo de rua que necessitam de cuidado e acolhimento, nos
seguintes termos:

LEI N° 12.718, DE 10 DE JANEIRO DE 2023.

(Disp6e sobre a inclusao e criagdo de Eventos,
Programas e Datas Comemorativas no Calendario
Municipal de Sorocaba e da outras providéncias).

“Art. 15. Constituem, programas oficiais de governo no Municipio de
Sorocaba.

(--)
X1V - Programa HumanizAg¢éao;

§ 1° Fica criado o "Programa HumanizA¢do" com o objetivo de auxiliar
pessoas em situagao de rua que necessitam de cuidado e acolhimento,
através de abordagem especializadas por equipes da Secretaria da
Cidadania - SECID, da Secretaria da Saude - SES, da Secretaria de
Servigos Publicos e Obras - SERPO, da Secretaria de Urbanismo e
Licenciamento - SEURB, da Secretaria de Seguranga Urbana - SESU; e da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba - URBES.

§ 2° A Secretaria de Segurancga Urbana - SESU, ficara responsavel pela
obtengéo de dados de inteligéncia.

§ 3° A coordenacdo geral do "Projeto HumanizAg&o" ficard sob
responsabilidade da Secretaria da Cidadania - SECID, ou outra que vier
substitui-la”.

Dessa forma, a proposicdo em analise, ao pretender “instituir”
0 mesmo programa, ainda que sob o titulo “Programa HumanizAg¢ao — Sao Carlo
Acutis”, incorre em repeticdo normativa e violagao ao art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar n° 95/1998, que determina:
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“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa’. (g.n.)

A duplicidade de institutos com a mesma finalidade e
denominagédo, ainda que com uma denominagao adicional “Sao Carlo Acutis”, gera
inseguranca juridica, dificulta a aplicagao administrativa e desvirtua o principio
da unicidade tematica que deve nortear o ordenamento local.

No caso concreto, a proposicdo reproduz integralmente a
finalidade e o conteudo do “Programa HumanizAg¢ao”, ampliando principios, objetivos
e oOrgaos de execucgdo. Assim, ele nao apenas complementa, mas substitui
substancialmente o conteudo do programa anterior.

Portanto, o ideal € que a nova norma absorva o contetdo e
a estrutura administrativa do programa existente, conferindo-lhe carater de verséo
unificada.

Para tanto, recomenda-se a revogagao expressa dos §§ 1° a
3° do art. 15 da Lei n® 12.575/2022, mediante clausula especifica na proposigao.

Registre-se que, sob o ponto de vista técnico-legislativo, é
juridicamente adequado manter o inciso XIV, que apenas menciona o “Programa
HumanizAg¢ao” no rol dos programas municipais, promovendo a revogagao somente
dos paragrafos que descrevem a estrutura administrativa anterior, agora
substituida por regulamentagao mais ampla e atualizada.

Tal providéncia assegura a coeréncia normativa e a unidade
tematica exigidas pelos arts. 7°, IV e 11 da Lei Complementar n° 95/1998, evitando
duplicidade de dispositivos e garantindo maior clareza, precisao e seguranga
juridica a consolidagédo do novo Programa “HumanizAg¢ao — Sdo Carlo Acutis”.

Ressalte-se que a proposicdo esta devidamente
acompanhada da estimativa de impacto orgamentario-financeiro, em
conformidade com o disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Por fim, alerta-se que diante da tramitagcdo do PL n° 70/2024,
de autoria do Vereador José Vinicius Campos Aith, que “Autoriza a criagdo do
programa municipal de auxilio e reinsergdo social de moradores de rua - Programa
Humanizagéo 2.0, no Municipio de Sorocaba”, ou seja, trata de matéria semelhante.
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Aplica-se, portanto, o disposto no art. 139 do Regimento Interno da Camara Municipal,
quanto ao apensamento de proposigdes com objeto correlato’.

Ex positis, a proposicao padece de ilegalidade, que podera
ser sanada conforme a recomendacgao acima.

E o parecer.

Sorocaba, 30 de outubro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

" Art_139. Havendo 2 (dois) ou mais proletos semelhantes em tramlta
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