ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Jodo Donizeti Silvestre
PL 642/2025

Trata-se do projeto de lei de autoria do Nobre Edil Alexandre da Horta, que
“Institui o Programa Atendimento Social Hospital Veterinério, autorizando o Poder
Executivo a conceder atendimento gratuito no Hospital Veterinario Municipal a cidadéos
em situacdo de vulnerabilidade social e a cdes e gatos comunitérios, e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise do PL, quanto ao seu conteudo, ele busca, sem
exigéncia imediata, assegurar o atendimento emergencial, mediante comprovacao
posterior, a proprietarios de baixa renda, desempregados, pessoas com deficiéncia,
animais comunitarios e tutores emergenciais de modo a evitar fraudes.

No entanto, embora se reconheca aqui o elevado interesse social da
proposta, ela detalha procedimentos administrativos e operacionais de um servico
publico especifico, o que configura ingeréncia na gestdo administrativa. Por essa
razdo, a proposicdo extrapola o exercicio legitimo da funcao legislativa, invadindo
indevidamente o campo da gestdo administrativa, sendo que a matéria foi
regulamentada pela SEMA nas Portarias 19 e 25/2025.

Formalmente, embora a proposi¢do nao trate de regime juridico de servidor
publico nem de estrutura ou atribuicdo de 6rgao publico, matéria que sim, é vedada a
iniciativa parlamentar posto que a Constituicdo Federal os elegeu taxativamente como
privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme o §1°, inciso Il do Art. 61 da
Constituicdo Federal, ressoado pelo Art. 38 da Lei Organica Municipal, ha o que a
doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, conforme
material colacionado pela Douta Procuradora Legislativa, tem entendido como
inconstitucionalidade material pelo fato de interferéncia direta na execucédo de
servico publico _que é matéria de natureza eminentemente da funcao
administrativa, de gestdo publica, do Poder Executivo Municipal havendo, desta
forma, violacdo areserva da Administracdo consectaria da convivéncia harmonica e
independente que deve nortear o relacionamento entre os Poderes da Republica em
todas as Unidades da Federacéao.

Em face do exposto, opinamos pelainconstitucionalidade por ofensa aos
principios da separacéo dos poderes e da reserva da administracao (arts. 5°, 47, 11, X1V,
XVIII, e 144 da Constituicdo Estadual).

S/C., 30 de setembro de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

CRISTIANO ANUNCIAQAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Relator
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