ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacdo dos Passos
PL 594/2025

Trata-se do projeto de lei de autoria do Nobre Edil Rodolfo Ganem, que dispde sobre a
proibicdo de construcdo, instalacdo e utilizacdo de quadras esportivas ou infraestrutura
esportiva com piso de madeira em Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Formalmente, embora a matéria procure tutelar o ambiente saudavel no esporte, trata
de matéria tipicamente administrativa, que envolve decisdes de planejamento, organizacao
e execucdo de acgbes governamentais — ou seja, atos de gestdo inseridos no ambito da
chamada “reserva da administragao”, cuja titularidade é privativa do Poder Executivo.

Acrescente-se, ainda, que o projeto versa sobre tema diretamente relacionado a
administracdo de bens publicos cuja competéncia é igualmente atribuida com exclusividade
ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispdem os arts. 61, incisos Il e VIII, e 108 da LOM.

Desta forma, trata-se de norma geral impondo a denominacéo de todos os pontos de
6nibus, o que é inconstitucional visto que o PL invade a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a medidas eminentemente
administrativas, conforme estabelece o art. 61, § 1°, II, “b”; e art. 84, incisos Il e VI, “a” da CF;
e, simetricamente, o art. 38, inciso IV e art. 61, inciso Il e VIII da LOM.

Lado outro, j& quanto a determinacdo da adog¢do de um material especifico como a
madeira, no ambito privado, em que pese a nobre intencao de saude publica e de prevencao
de acidentes, isso pode configurar extrapolacdo da competéncia municipal, violando o
principio da livre iniciativa (art. 170, CF) e do direito de propriedade (art. 5°, XXIlI, CF).

Ainda, em violagdo ao principio da reserva legal consignado no inciso Il do Art. 5° da
Constituicdo Federal, o art. 4° do PL ao deixar a definicdo do valor da multa "estipulado
pelo setor fiscalizador", delega ao Executivo a fungdo de criar uma sancédo, o que é
inconstitucional. O principio da Reserva Legal exige que as penas e multas sejam definidas
em lei, ndo podendo ser delegadas a um 6érgdo fiscalizado.

Por fim, o art. 7° do PL adota a redacdo ‘revogadas as disposi¢cdes em contrario”,
sendo que, a Lei Complementar n° 95, de 1998, em seu art. 9°, recomenda a revogacao
expressa de normas, de modo que, caso inexista Lei Municipal anterior, tal redagéo deve ser
suprimida, do contrario, na existéncia de norma anterior, deveria haver alteracéo ou revogacéao
expressa da lei anterior.

Em face do exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do PL 594/2025 por
afronta a Separacao de Poderes e a livre iniciativa.

S/C., 9 de setembro de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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