
 

COMISSÃO DE JUSTIÇA 
Relator: João Donizeti Silvestre 
PL 533/2025 
 

 Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fábio Simoa, que 
“Dispõe sobre a obrigatoriedade de utilização de pavimentos drenantes e outras 
soluções de infiltração em obras públicas no município de Sorocaba, e dá outras 
providências”. 

De início, a proposição foi encaminhada ao Jurídico para exame da matéria, que 
exarou parecer pela inconstitucionalidade. 

Vem, agora, a esta Comissão de Justiça para ser apreciada, tendo se designado 
este Relator, nos termos do art. 51, do Regimento Interno. 

No aspecto formal, vemos que a matéria é de interesse local (gestão de águas 
pluviais e prevenção de alagamentos em obras públicas), o que se insere na 
competência legislativa dos Municípios, prevista no art. 30, I e II da CF, bem como no 
Plano Diretor do Município, que orienta a gestão ambiental urbana (Lei 13.123/2025). 

Contudo, determinados dispositivos do PL invadem a competência do Poder 
Executivo e Reserva da Administração, avançando sobre a gestão administrativa 
concreta, ao determinar como devem ser realizadas obras públicas futuras, que técnicas 
utilizar, como definir áreas prioritárias e como alocar recursos orçamentários, o que viola 
o Princípio da Separação dos Poderes (art. 2º da CF e 5º da CESP).  

No mesmo sentido, o Plano Diretor também prevê no art. 170, IV, que o plano 
diretor de sistemas de macrodrenagem urbana será proposto pelo Executivo.  

Por fim, o PL ao propor a obrigatoriedade da utilização de pavimentos drenantes 
e outras soluções técnicas em obras públicas, implica aumento de despesas futuras 
para o Município, configurando criação de despesa obrigatória, que exige estimativa de 
impacto, nos termos do art. 113, do ADCT.  

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade do PL 
533/2025. 

S/C., 26 de agosto de 2025. 
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Presidente 
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