ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGCAS, ORGAMENTOS E PARCERIAS.

Sobre: Projeto de lei n° 614/2025 — PPA 2026-2029

Trata-se de Projeto de Lei n°® 614/2025 de iniciativa do Poder
Executivo que institui o Plano Plurianual do Municipio de Sorocaba para o
quadriénio 2026-2029.

Segundo o inciso Il do Art. 43 do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta comissdo exarar parecer quanto a proposi¢ées que criem ou
aumentem despesas, assim como qualquer proposicdo que mesmo que
remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como

segue:

"Art. 43. A Comissédo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I- sobre as proposicbes que criem ou aumentem
despesas;

Il- sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a
proposta orcamentaria,

11- sobre proposigées referentes a matéria tributaria, abertura de

créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou
remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem responsabilidade para o erario
municipal ou interessem ao crédito publico.”

Em obediéncia ao disposto no art. 35 do ADCT e artigo 174, §
1° da Constituicdo Estadual, o Senhor Prefeito, enviou tempestivamente no dia
14 de agosto a este Poder Legislativo o Projeto de Lei, que aqui recebeu o n°

614/2025, e que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2026-2029.

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de
média duragao (quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia

temporal superior a um exercicio financeiro.
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E uma das trés pecas de planejamento orgamentario previsto na
Constituicao Federal, em conjunto com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)

e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Trata-se, portanto, do planejamento estratégico de médio prazo

que ira nortear os planejamentos tatico (LDO) e operacional (LOA).

O presente projeto de lei, tem por finalidade estabelecer as
metas e prioridades da administragcdo publica para o quadriénio 2026-2029,
apresentando os programas que servirdo de base para as agbes do governo

nesse periodo, juntamente com seus respectivos indicadores, valores e metas.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no art. 165, que:

Constituicao Federal/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

[

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragao continuada.

O dispositivo constitucional que trata do PPA define duas
modalidades de despesas que devem, obrigatoriamente, constar no plano. A
primeira refere-se as despesas de capital, que abrangem investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias de capital. A segunda corresponde aos
programas de duragao continuada, isto é, aqueles cuja execuc¢ao ultrapassa um
unico exercicio financeiro, exigindo previsdo plurianual para assegurar sua

continuidade.

Tal entendimento é reproduzido no art. 91 da Lei Orgénica do
municipio:
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Art. 91. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

[]

§ 1° O plano plurianual compreendera:

| - diretrizes, objetivos e metas para as agbes municipais de
execugéao plurianual;

Il - investimentos de execucgdo plurianual;

Ill - gastos com a execugdo de programas de duracao
continuada.

Nessa esteira, o projeto do Plano Plurianual 2026-2029
organiza-se em programas e agdes. Os programas constituem instrumentos de
planejamento que reunem, de forma integrada, um conjunto de iniciativas e
projetos voltados a consecuc¢ado de um objetivo comum previamente definido
para o periodo de vigéncia do plano. Ja as ag¢des correspondem a operagdes
especificas que produzem resultados concretos, contribuindo diretamente para
o alcance dos objetivos programaticos. Cada acao gera produtos ou servigos
que ampliam ou aperfeicoam a atuagdo governamental. Assim, as acgdes
agrupam-se em programas, 0s quais se alinham aos recursos previstos e

refletem, de modo direto, a execugao do Plano de Governo.

Segundo a justificativa que acompanha a propositura, o PPA ¢é
composto por 28 (vinte e oito) Secretarias do Executivo e seus 4 (quatro) entes
da Administracao Indireta que pertencem ao Poder Executivo, além da Camara
Municipal 6rgdo do Poder Legislativo. Os programas foram estruturados em
quatro eixos: Cidade Humanizada; Cidade Urbanizada; Cidade com Gestao e
Transparéncia e Cidade Inovadora, Tecnoldgica e Sustentavel, conforme a

saber:

Cidade Humanizada

A Cidade Humanizada pode ser entendida como o
respeito as necessidades das pessoas, a partir da busca
continua pelo bem-estar fisico, social e moral. A adog¢éao
de programas de qualidade de vida e promogé&o da
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saude integram a linha de atuagé&o que contribui para o
desenvolvimento e Iimplantagdo de programas
especificos. Eles envolvem o aumento do grau de
satisfacdo das pessoas, a melhoria das condi¢cbes
ambientais gerais, a promogéo da saude e seguranga, a
integracéo social e o desenvolvimento das capacidades
humanas.

Cidade Urbanizada

O conceito de Cidade Urbanizada representa uma visao
de cidade com desenvolvimento urbano planejado e
inclusivo. Esse eixo prioriza a ampliacdo da malha viaria,
a requalificacdo de areas publicas e o fortalecimento dos
programas habitacionais. Busca-se uma cidade mais
conectada, segura e funcional, com foco na integragéao
entre bairros, no incentivo ao transporte coletivo e na
valorizagdo do espacgo urbano.

Cidade com Gestao e Transparéncia

Representa o compromisso com uma administracdo
publica eficiente, ética e focada em resultados e na
prestacéo de contas a populagdo. Esse eixo de Gestado
e Transparéncia busca fortalecer os mecanismos de
controle social, ampliar os canais de participagédo
cidada, modernizar os sistemas de gestdo municipal e
garantir o uso responsavel e transparente dos recursos
publicos.

Cidade Inovadora, Tecnoloégica e Sustentavel
Traduz a visdo de futuro para Sorocaba, pautada na
adocgéo de solugées inteligentes, no estimulo a inovagéo
€ no compromisso com o desenvolvimento sustentavel.
Esse eixo propbe a ampliagdo do uso de tecnologias
digitais na gestéao publica, aos ambientes de inovagéo, a
modernizagdo dos servicos urbanos e o fortalecimento
de politicas ambientais. Busca-se uma cidade
conectada e preparada para os desafios das proximas
geragbes, promovendo qualidade de vida com
responsabilidade social e ambiental.
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O projeto é composto pelas justificativas, texto da lei com seis
artigos, um anexo apresentando o perfil municipal e descritivos das secretarias

e seis quadros anexos, a saber:

No artigo 1° estabelece o Plano Plurianual, conforme determina

a Constituicao Federal, e faz mengao aos anexos | a V que correspondem:

Anexo | — FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS
DE GOVERNO

Anexo || - RESUMO POR ORGAOS RESPONSAVEIS
Anexo Il - RESUMO POR PROGRAMA

Anexo IV — RESUMO POR FUNCOES E SUBFUNCOES
Anexo V — PROGRAMAS DE GOVERNO

O §1°do art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a promover
alteragbes quanto a unidade executora ou ao Orgao responsavel por
determinado programa, bem como a ajustar agdes e metas fisicas, desde que

por intermédio de outras leis orgamentarias (LDO, LOA e créditos adicionais).

Na sequéncia, no artigo 2° estabelece-se as diretrizes
norteadoras para a execugao dos programas e acdes definidos no Plano
Plurianual: | - Cidade Humanizada; Il - Cidade Urbanizada; Il - Cidade com
Gestao e Transparéncia e IV - Cidade Inovadora, Tecnoldgica e Sustentavel, ja

mencionados e detalhados anteriormente.

O art. 3° estabelece que os valores estimados de receitas e os
valores previstos de despesas em cada agdo governamental tém carater
indicativo, ndo representando limite ou impedimento a elaboragdo das demais
pecas orcamentarias, servindo apenas como parametro de consisténcia do

plano.
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O art. 4° dispbe que, nas leis orgamentarias subsequentes (LDO,
LOA e créditos adicionais), sera possivel a criagcado ou modificagdo de programas

e acgodes, o0 que implicara, automaticamente, a alteragao do PPA.

No art. 5°, o Executivo apresenta as Metas e Prioridades para o
exercicio de 2026, constantes do Anexo VI, em atendimento ao disposto no art.
34 da Lei de Diretrizes Orgamentarias n°® 13.257/2025.

Por fim, o art. 6° prevé que os efeitos do Plano Plurianual

iniciardo em 1° de janeiro de 2026.

Em relacdo aos anexos que acompanham o Projeto de Lei,

cumpre tecer as seguintes observagoes:

O Anexo | — Fontes de Financiamento dos Programas de
Governo apresenta a estimativa de receitas para o quadriénio 2026-2029,
discriminadas em Receitas Correntes e Receitas de Capital, conforme a o
Manual de Planejamento Publico do Tribunal de Contas de Sao Paulo (TCE SP)™:

As receitas correntes séo as receitas tributaria, de
contribuigées, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas correntes (art. 11, § 1° da Lei n°
4.320/1964).

Ja as receitas de capital sGdo as provenientes da
realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas de capital e, ainda, o superavit do
orgamento corrente (art. 11, § 2°, da Lei n®4.320/1964).

" MANUAL DE PLANEJAMENTO PUBLICO TCESP, P4ag: 75. Disponivel em: MANUAL DE
Planejamento PUBLICO TCESP Acesso em: 19 agosto de 2025.
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De acordo com o Anexo | pagina 2, os valores estimados s&o:
R$ 5.737.052.000,00 em 2026; R$ 5.678.743.000,00 em 2027; R$
5.789.525.000,00 em 2028; e R$ 5.966.668.000,00 em 2029, totalizando R$
23.171.988.000,00 para o periodo.

O Anexo Il — Resumo por Orgédos Responsaveis apresenta a
distribuicdo das agobes, classificadas em projetos, atividades e operagdes
especiais, segregados por orgao. Vale destacar que, ainda de acordo com o
Manual do TCE SP%

O projeto consiste um instrumento de programagéo
para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagées, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo
(art. 2°, “b”, da Portaria MOG n° 42/1999).

A atividade, assim como o projeto, € um instrumento
de programacéo criado para alcangar o objetivo de um
programa, com a diferenga que envolve um conjunto
de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente (art. 2°, “c”, da Portaria MOG n° 42/1999).
Desse modo, a principal diferenga entre projeto e
atividade é que, enquanto a primeira se limita no tempo
(concorrendo para a expansao ou aperfeicoamento da
acdo), a segunda se realizada de modo continuo e
permanente (gerando um produto necessario para a
manutengéo da agdo de governo).

As acgbes também podem ser classificadas em
operacgoes especiais, que se relacionam a despesas
que nédo contribuem para a manutencgéo das ag¢bes de
governo, das quais nédo resulta um produto, e ndo
geram contraprestacéo direta sob a forma de bens ou
servigos (art. 2°, “d”, da Portaria MOG n° 42/1999). E o
caso, por exemplo, do refinanciamento da divida.

2 MANUAL DE PLANEJAMENTO PUBLICO TCESP, Pag: 85-86. Disponivel em: MANUAL DE
Planejamento PUBLICO TCESP Acesso em: 19 agosto de 2025.
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O Anexo Il - RESUMO POR PROGRAMA consolida os valores
destinados aos 37 programas de governo, além do programa relativo a Reserva

de Contingéncia.

O Anexo IV — RESUMO POR FUNCOES E SUBFUNCOES
organiza as despesas em fungdes — como saude, educagdo, urbanismo e
habitacdo — e suas respectivas subfuncbes, que representam detalhamento
interno (por exemplo, na fungdo educagao, subfungbes como ensino infantil e

ensino fundamental).

O Anexo V - PROGRAMAS DE GOVERNO detalha os
programas, especificando objetivos, 6érgdos responsaveis, indicadores de
monitoramento, agdes e produtos a serem entregues, além das metas fisicas e
financeiras anuais. As despesas sao apresentadas em duas modalidades:
despesas correntes, voltadas a manutencdo da maquina publica, e despesas de

capital, destinadas a investimentos e formagéo de patrimoénio publico.

Destaca-se, ainda, a inovacao na apresentagao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e de suas metas, alinhando o
planejamento municipal as diretrizes internacionais de desenvolvimento
sustentavel, voltadas ao combate a pobreza, redugdo das desigualdades,
promogao da saude, preservacdo ambiental e fortalecimento institucional, em
consonancia com as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo® a saber:

Os ODS, portanto, definem os temas humanitarios que devem
ser prioritarios para as politicas publicas internacionais até
2030, a fim de combater a pobreza e a desigualdade
socioeconbmica, bem como promover uma sociedade mais

3 MANUAL DE PLANEJAMENTO PUBLICO TCESP, P4g: 97-98. Disponivel em: MANUAL DE
Planejamento PUBLICO TCESP Acesso em: 19 agosto de 2025.

SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Observatério do Futuro - nticleo de
monitoramento dos ODS - Cartilha. Sao Paulo: 31 jan 2018. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio. Acesso em: 19 agosto de 2025.
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saudavel e com uma melhor gestao de seus recursos naturais.
Ou seja, os ODS objetivam promover o desenvolvimento
sustentavel nas suas dimensées social, ambiental, econbmica,
com paz e prosperidade, por meio de 98 parcerias e
fortalecimento das instituicées, donde se destacam o0s
governos transparentes e o combate a corrupgéo.

O Anexo VI — Metas e Prioridades para 2026 elenca as
prioridades para o primeiro exercicio do PPA, em atendimento ao disposto no
art. 34 da Lei de Diretrizes Orcamentarias n°® 13.257/2025.

Por fim cumpre registrar que, em atendimento ao principio da
publicidade e da participagao popular consagrado no art. 48, paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Projeto de Lei do Plano Plurianual sera objeto de audiéncias publicas no
Plenario da Camara Municipal de Sorocaba, oportunizando o debate

democratico e o controle social sobre as metas e prioridades da Administragao.

A medida encontra amparo ainda na alinea “f” do inciso lll do
art. 4° do Estatuto da Cidade, que elenca como diretriz geral da politica urbana
a gestao democratica por meio da realizagao de debates, audiéncias e

consultas publicas.

Nesse contexto, a Céamara Municipal de Sorocaba dara
cumprimento a legislagao vigente mediante a realizagao das audiéncias publicas

no Plenario, nos seguintes dias e horarios:

o 1°dia: 22 de agosto de 2025, inicio as 9h00;
o 2°dia: 25 de agosto de 2025, inicio as 9h00;
o 3°dia: 27 de agosto de 2025, inicio as 9h00;
o 4°dia: 29 de agosto de 2025, inicio as 9h00.

Tais sessdes cumprem a exigéncia legal de transparéncia e
participacdo popular no processo de elaboracdo do PPA, reforcando a

legitimidade do planejamento orgamentario municipal.
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Por fim cumpre registrar que, no curso da tramitagao legislativa,
o Poder Executivo apresentou Substitutivo ao Projeto de Lei do Plano Plurianual
2026-2029, posteriormente apresentou o oficio SEJ-DCDAO n° 06/2025, que
solicita a substituicdo dos anexos do Projeto de Lei do Plano Plurianual — PPA
2026-2029, protocolado em 14 de agosto de 2025.

Conforme exposto na mensagem encaminhada, a alteragao
decorre da necessidade de promover ajustes técnicos e adequacgbes
administrativas, de modo a assegurar a compatibilizagao dos programas, agdes,
metas e indicadores do Plano Plurianual com as prioridades governamentais,
garantindo maior precisdo das informagdes e sua conformidade com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e com a futura Lei Orgcamentaria Anual.

Dentre as alteragdes nos anexos em relagao a proposicao inicial,
tocante a estrutura de receitas notadamente com ajustes nas estimativas de
receitas de capital — operagdes de créditos (anexo 1) e, por conseguinte ajuste
na organizagao de programas e ag¢des vinculados a Secretaria de saude, na
previsdo de implantagdo do Hospital Municipal e a alteracdo de despesa de
capital para despesa corrente da Secretaria de Habitacdo, bem como os

totalizadores de cada anexo (anexos Il, lll, IV, V e VI).

Na verséo inicial do projeto, o valor previsto para o exercicio de
2026 de receitas de operagdes de crédito era de R$ 217.924.000,00. Ja no texto
substitutivo, este montante foi ajustado para R$ 223.174.000,00, representando
um acréscimo de R$ 5.250.000,00 na estimativa para o primeiro exercicio de

vigéncia do plano.

Essa alteragdo impacta diretamente a previsdo de ingresso de
recursos via endividamento, ajustando a capacidade de financiamento dos
investimentos planejados para o periodo, sem, contudo, comprometer a

consisténcia global do PPA.
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Destaca-se que a solicitagdo encontra amparo no artigo 95, § 5°,
da Lei Organica do Municipio e artigo 129 § 2° do Regimento Interno desta Casa,
que autoriza o Chefe do Poder Executivo a propor modificagdes no Projeto de
Lei do Plano Plurianual enquanto ndo iniciada a votagao da parte cuja alteragcao

€ proposta.

Assim, esta Comissdo manifesta-se pelo acatamento do pedido
do Executivo formulado através do oficio SEJ-DCDAO n° 07/2025 anexado ao
projeto, determinando o arquivamento do substitutivo n°® 1 anteriormente
protocolado, e pela incorporagdo dos novos anexos apresentados ao processo
legislativo do PPA 2026-2029.

Ante o exposto, haja vista a propositura estar em consonancia
com o ordenamento juridico constitucional, com as disposi¢cdes da Lei Organica
do Municipio e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, inexistindo, assim,
qualquer Obice para a sua tramitacdo, esta Comissao nao se opode a

tramitacao desta matéria.

S/S. 21 de agosto de 2025.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao
Relator

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA HENRI JOSE ARIDA
Membro Membro
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Assinado eletronicamente por Henri José Arida em 22/08/2025 11:04
Checksum: B7A6E2C1DDB1CEOF383D2840C997248A93273FODEE696CAECD297907E3DFB02C

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 390034003800320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






