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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Cristiano Anunciacdo dos Passos

PL 481/2025

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador italo Moreira, que
institui o Programa “ISSQN por seguranca — Comandante Zanin” de incentivo a
seguranca comunitaria em Sorocaba, mediante compensacao do ISSQN por empresas
que patrocinem acdes de prevengéao, tecnologia, formacgao e fortalecimento da Guarda
Civil Municipal.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria,
gue exarou parecer pela inconstitucionalidade e ilegalidade.

Vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser apreciada, tendo se
designado este Relator, nos termos do art. 51, do Regimento Interno.

Na analise do PL, pelo seu conteudo, verificamos que a proposi¢cdo visa
conceder compensacao tributaria de ISSQN para empresas que patrocinem acdes de
prevencgdo, tecnologia, formacédo e fortalecimento da Guarda Civil Municipal o que é
ilegal visto que o inciso Il do Art. 22 da Lei Municipal n°® 4.994, de 1995, instituiu a
aliguota de 2% para o referido tributo ao passo que o Art. 8°-A da Lei Complementar
Federal n° 116, de 2003, estabeleceu esses mesmos 2% como aliquota minima
ficando vedado, conforme seu 81°, a concessao de isen¢des, incentivos ou beneficios
que resulta em carga tributaria menor que esse piso.

Por outro lado, a proposicéo cria hipotese de rendncia de receita ao permitir
que particulares de crédito tributario sendo, portanto, imprescindivel a apresentacdo
de estimativa de impacto orcamentario e financeiro como condicdo para o regular
tramite legislativo nos termos do Art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal além de que
se faga acompanhar também de medidas de compensacéao fiscal conforme determina o
Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do art. 4°,
IV, do projeto de lei, em razdo de vicio de iniciativa. Ademais, conclui-se pela
inconstitucionalidade formal da proposta como um todo, por afronta ao disposto no art.
113 do ADCT da Constituicdo Federal, e pela ilegalidade diante da violagc&o ao art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 8°-A da Lei Complementar n°

116/2003.
S/C., 05 de agosto de 2025.
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente
CRISTIANO ANUNCIA(;AO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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