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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagéo dos Passos
PL 404/2025 — Substitutivo 01

Trata-se do Substitutivo ao projeto de lei, ambos de autoria do Nobre Edil italo
Moreira, que “Altera a redacdo da Lei Municipal n°® 10.245, de 4 de setembro de 2012,
acrescentando o art. 3°-B, que dispde sobre diretrizes para o0 manejo de crises e
capacitacao de profissionais da rede municipal de ensino no atendimento a estudantes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA)”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Substitutivo.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, quanto ao seu conteudo, o PL visa
instituir programa que ofereca aos profissionais da educacéo a capacitacao necessaria
para lidar com situacdes de crise comportamental e para que possam aplicar
estratégias que favorecam o desenvolvimento das criancas com TEA.

Formalmente, 0 Substitutivo, embora saneou parte da objecdo aposta ao PL
original, ainda trata, como é o caso do atendimento individualizado, de atribuicdo
de 6rgdo publico, o que é vedada a iniciativa parlamentar posto que a Constituicdo o
elegeu, ao lado da atribuicéo e estrutura de érgao publico, taxativamente como privativa
do Chefe do Executivo, conforme o 81°, inciso Il do Art. 61 do Texto Maior, ressoado
pelo Art. 38 da LOM.

Ocorre também que, da mesma forma que foi dito em relagdo ao PL original,
apesar do tema “saude” ser de interesse legislativo local, conforme art. 33, inciso |,
alinea “a” da Lei Organica Municipal, as a¢des e servigos de saude, principalmente
neste caso em que se discorre sobre a necessidade de atendimento individualizado,
sao realizados por meio de uma rede regionalizada e hierarquizada que constitui 0
Sistema Unico de Satde (SUS), sendo uma de suas diretrizes o “comando Unico
exercido pela Secretaria Municipal de Saude ou equivalente”, nos termos do art.
133, inciso | da Lei Organica Municipal.

Desta forma, constata-se que em que pese a nobre intencao parlamentar, o PL
invade a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para deflagrar o processo
legislativo relativo a medidas eminentemente administrativas, conforme estabelece o
art. 61, § 1° Il, “b”; e art. 84, incisos Il e VI, “@” da Constituicao Federal; e,
simetricamente, o art. 38, inciso IV e art. 61, inciso Il e VIl da Lei Organica Municipal.

Além da referida inconstitucionalidade, o Art. 5° da Lei Municipal n° 10.245,
de 2012 ja traz, em seu bojo, diversos dispositivos acerca da acessibilidade,
protecdo, atencdo especializada, adequacao curricular e metodolégica, em suma,
todos voltados ao atendimento do aluno com TEA de modo que seria necessario
gue a proposicao altere, complemente ou revogue o Art. 5° da aludida lei municipal de
modo que o texto da lei resulte coeso.

Assim, como ficariam dois artigos tratando do mesmo assunto, haveria afronta
ao imperativo de ordem ldgica conforme dispde o Art. 11 da Lei Complementar Federal
n° 95, de 1998.

Ademais, esta em tramitacdo por esta Casa de leis o PL n° 289/2025 que
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municipal de ensino e estabelece diretrizes para capacitacdo profissional o que, por
forca do Art. 139 do Regimento Interno desta Camara, impde que este PL, ora em
comento, seja apensado aquele.

Em termos de técnica legislativa, no caso de eventual aprovacdo desta
proposicdo, recomendamos a Comissdo de Redacdo que altere a mencédo a
paragrafos 12 e 13 do Art. 3-B para Artigos 2° e 3° deste PL.

Em tempo, h4 a obrigatoriedade de manifestacdo, como um pressuposto
objetivo do ato, do Conselho Municipal de Saude uma vez que o 86° do Art. 4° da Lei
Municipal n°® 3.623, de 1991, que criou aquele Colegiado, impds que todas as
proposicdes tendo por objeto a saude devem ser acompanhadas do parecer daquele
Colegiado.

Em face do exposto, observado 0 apensamento, constatamos a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ilegalidade pela auséncia de ordem
l6gica em relagd@o ao Art. 5° da Lei Municipal n° 10.245, de 2015 e ndo oportunizacado
de apreciacdo ao Conselho Municipal de Saude.

S/C., 12 de agosto de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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