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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacdo dos Passos
PL 420/2025

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Izidio de Brito, que “Dispbe
sobre a insercdo das Cooperativas e Associacfes de Catadores e Catadoras de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis na Gestdo da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do
Municipio de Sorocaba/SP; autoriza a remuneracdo das Cooperativas e Associacdes de
Catadores pela prestacdo de servicos em educacao ambiental para adesdo da populacdo a
coleta seletiva, coleta, triagem, classificacdo, processamento e comercializacéo dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis; cria 0 Conselho Gestor da Coleta Seletiva, e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da matéria, quanto
aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel, com muitas ressalvas.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada, tendo o Presidente desta
Comissao designado este relator, nos termos do art. 51 do Regimento Interno

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela pde mudancas para a
universalizacdo da coleta seletiva no municipio, por meio da educacao ambiental junto aos
moradores e moradoras, do aperfeicoamento da profissionalizacdo da atividade das
cooperativas e/associacfes existentes e do fomento a novos empreendimentos econémicos
solidarios; da adequacéo de infraestrutura e equipamentos e que, garanta a sustentabilidade
econdmica desse servico publico essencial, remunerando as cooperativas e associacdes pela
prestacdo desses servicos.

Assim, vemos que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, especialmente em
matéria de protecdo ambiental, conforme o art. 33, |, “e”, da Lei Organica, e ainda, sobre
politicas publicas, em especial aquelas voltadas a erradicacéo das causas da pobreza e dos
fatores de marginalizagéo, conforme disposto nas alineas “i” e “n”, do mesmo artigo.

Formalmente, de modo, geral, o PL esta de acordo com o Tema 917 do STF, porém,
merece ressalva em dispositivos especificos, de modo que, acolhemos integralmente o
parecer juridico exarado no item 5.2 do processo legislativo eletrénico, que detalhadamente
aponta a necessidade de corregdo em diversos aspectos do PL. S&o eles:

1) Violacdo ao principio da separacao entes os poderes e vicio de iniciativa nos
dispositivos que tratam da criacdo de 6rgao da administracao publica direta e da
atribuicdo de competéncias a entes do Executivo (arts. 8°, 10, 13, 16 e 19, §39),
em afronta ao art. 2° da Constituicdo Estadual e ao art. 38, 1V, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba.

2) Usurpacdo de competéncia orcamentdria do Executivo ao prever a criacao
do Fundo Municipal para Universalizacdo da Coleta Seletiva (art. 14), com
vinculag&o de receitas, contrariando os arts. 174, lll e 84° da Constituicdo Estadual
e art. 38, Il da Lei Organica Municipal;

3) Criacdo de despesa obrigatdria sem estimativa de impacto _orcamentario-
financeiro, conforme exigido pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente no art. 8°, que determina a disponibilizacdo de bens de elevado
custo;

4) Inadequacéao na estrutura do texto legal, com a necessidade de inversao entre
0s artigos 1° e 2°, para observancia do art. 7° da Lei Complementar n°® 95/1998;
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5) Definicdo de infracdo administrativa (art. 21) sem correspondente
penalidade, em desaten¢do ao principio da seguranca juridica e a clareza exigida
pelo art. 11, 11, "a", da LC n°® 95/1998.

6) Revogacdo implicita de dispositivos legais (art. 22), de forma contréria ao
art. 9° da LC 95/1998.

Ante o exposto, enquanto sanados 0s apontamentos acima, o PL é ilegal.
S/C., 1° de julho de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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