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Vistos.

Inconformada com o teor do acérdao proferido
pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, de procedéncia da acao direta para declarar a
inconstitucionalidade do inciso I do artigo 198 da Resolucao n°
322, de 18 de setembro de 2007, da Camara Municipal de
Sorocaba, que dispoe que ‘abertos os trabalhos, o Presidente
solicitardé a um Vereador: I - a leitura de trecho Biblico", a Mesa
Diretora da Camara Municipal de Sorocaba interpdés recurso
extraordinario, com fundamento no artigo 102, inciso III, alinea
“a”, da Constituicao Federal.

Contrarrazoes estao a fls. 664/676.

Feito o breve preambulo, insta registrar ser
inadmissivel o apelo extremo, por nao atendidos os pressupostos
legais especificos do recurso extraordinario.

Prevé o artigo 1.035, § 1°, do Cobdigo de

Processo Civil que a existéncia de repercussao geral esta vinculada

a presenca ou nao de questdes relevantes do ponto de vista
economico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos do processo. E cabe a recorrente demostrar, com
absoluta clareza e argumentos substanciais, a relevancia
econOmica, politica, social ou juridica. Ocorre que, no caso, nao
ficou bem delineada a repercussao geral.

Nao bastasse, oportuno acrescer a manifesta

imprecisdo do recurso, visto que nao aponta, de modo concreto, a
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2
violacao de dispositivo da Constituicao Federal e, mais, nao

identifica, como de rigor, qual, exatamente, a controvérsia acerca
da questao constitucional.

Dispoe a Sumula n°® 284 do Supremo Tribunal
Federal ser "inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentagcdo ndo permitir a exata compreensao
da controvérsia’.

Diante do exposto, inadmito o recurso
extraordinario.

Intimem-se.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA

Presidente do Tribunal de Justica
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2148902-21.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. RICARDO DIP.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES,
MARIO DEVIENNE FERRAZ, DECIO NOTARANGELI, IRINEU FAVA,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN E VICO MANAS.

Sao Paulo, 30 de outubro de 2024

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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AUTOR : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA E
OUTRO

Acgao Direta de Inconstitucionalidade — Inciso I do art. 198 da
Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007, da Camara
Municipal de Sorocaba, que dispdoe que “Abertos os trabalhos,
o Presidente solicitara a um Vereador: I a leitura de trecho
Biblico” — Imposicdo de Lei Municipal que institui a
obrigatoriedade de leitura de trecho biblico no inicio das
sessdes da Camara Municipal — Violagdo aos principios da
Laicidade estatal e da liberdade religiosa — Afronta aos artigos
5°, inciso VI, e 19, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como
aos artigos 111 e 144 da Constituicio Bandeirante —
Precedentes deste c. Orgdo Especial — Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

Trata-se de agdo ajuizada pelo PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DOS ESTADO DE SAO PAULO, pela qual se
pretende a declaracdo de inconstitucionalidade do inciso I
do art. 198 da Resolucdo n°® 322, de 18 de setembro de
2007, da Cédmara Municipal de Sorocaba, que no que
interessa, dispde que “Abertos os trabalhos, o Presidente
solicitard a um Vereador: I a leitura de trecho Biblico”.

Sustenta que o dispositivo normativo
impugnado contraria frontalmente a Constituig¢do do Estado
de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a producdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da
Constituicdo Federal. Sustenta ainda que os preceitos da
Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado séao
aplicédveis aos Municipios por forca do art. 144.
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Aduz que o dispositivo legal impugnado
reflete contrariedade ao principio da laicidade do Estado
Brasileiro, que vem acolhido pelo art. 19, I, da
Constituicdo da Republica.

Afirma que ao dispor gque, na abertura das
sessdes legislativas, o) Presidente solicitaré a um
Vereador “a leitura de trecho Biblico”, ndo deixa duavidas
de que se trata de uma obrigacdo que prestigia os
brasileiros cuja fé enaltece a figura de um Deus. Aduz
ainda que a norma atacada retrata uma relacdo de
associacéo, de pacto, de alianca com as 1igrejas e
religides pautadas na figura de Deus, bem como com oOsS
brasileiros que professam tais crencgas. Logo, o
dispositivo se aparta da neutralidade imposta pela ordem
constitucional ao ©Poder Publico dos diferentes entes
federativos, afrontando o art. 19, I, da Constituicéo
Federal, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da
Constituicdo do Estado.

Alega gque ndo compete ao Poder Publico, nos
seus trés distintos ramos, Executivo, Legislativo e
Judiciario, criar preferéncia por religides ou igrejas, o
que a disposicdo normativa atacada leva a fazé-lo, quando
ler trechos Dbiblicos para iniciar a sessdo legislativa na
Camara Municipal, enaltecendo uma das tantas crencas
existentes no pais, sem fazer qualquer mencdo a outros
credos ou filosofias que podem ser igualmente importantes
para outros Municipes.

Cita precedentes e invoca o Informativo 102
do Supremo Tribunal Federal para amparar suas alegacdes.

Por tais razdes, pede a procedéncia da acéao
declaratdéria, reconhecendo-se a inconstitucionalidade do
inciso I do art. 198 da Resolucdo n°® 322, de 18 de
setembro de 2007, da Cé&mara Municipal de Sorocaba.

Ndo houve pedido liminar (fls. 547/549).

Informacdes prestadas pelo Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba, invocando o Tema 1120 de
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repercussédo geral, afirmando que a matéria apenas afeta o
curso dos trabalhos legislativos. Ainda preliminarmente,
requereu a suspensdo do processo até o Jjulgamento do Tema
1086 de repercussdo geral, o qual trata da permanéncia de
simbolos religiosos em 6rgdos publicos e a laicidade do
Estado. No mérito, defendeu a constitucionalidade do
dispositivo legal impugnado, afirmando que a leitura de
trecho da Biblia ndo privilegia religid&o, mas constitui
elemento histdérico-cultural do pais (fls. 562/572).

Encaminhados os autos a D. Procuradoria-
Geral de Justica para parecer, esta opinou pela
procedéncia do pedido (fls. 604/609).

E o relatoério.
A acédo deve ser julgada procedente.

Cuida-se de acdo direta na qual se pretende
a declaracdo de inconstitucionalidade do inciso I do art.
198 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007, que
dispde sobre o “Regimento Interno da Cémara Municipal de
Sorocaba”, que, no que interessa, assim dispde:

“Art. 198. Abertos 0os trabalhos, o
Presidente solicitarda a um Vereador:

I — a leitura de trecho Biblico;”.

Pois bem.

Em primeiro lugar, como se sabe, ndo cabe
ao Poder Judicidrio interferir no andamento do processo
legislativo, pois trata-se de questdo interna corporis.
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Alids, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do tema 1120, fixou a seguinte tese:

“Em respeito ao principio da separacg¢do dos
poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal,
quando nédo caracterizado o desrespeito as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é
defeso ao Poder Judicidrio exercer o controle
jurisdicional em relacdo a4 Interpretacdo do sentido e do
alcance de normas meramente regimentais das Casas
Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis”.

Conforme constou nas informac¢des prestadas
pela Cémara Municipal, o dispositivo do Regimento Interno
da Camara de Sorocaba, nao ofende as normas
constitucionais, posto gque cuida de matéria afeta ao curso
dos trabalhos legislativos.

Sem razadao, contudo.

O tema trazido nesta acdo direta néo
interfere no curso dos trabalhos legislativos porque néo
cuida de questdo de interpretacdo de normas regimentais do
Parlamento.

Além disso, mesmo que assim n&do fosse, é
imperativo destacar que regimentos internos e normas
municipais néo possuem o poder de contrariar a
Constituicdo Federal.

O Regimento Interno de uma Cémara
Municipal, assim como qualquer lei municipal, deve estar
em plena conformidade com 0s principios e normas
constitucionais, sobretudo os que protegem os direitos
fundamentais, como a laicidade do Estado, a liberdade
religiosa e a isonomia.

Nesse sentido, qualquer norma ou disposicéo
regimental que imponha préticas religiosas em ambientes
plblicos estd sujeita ao controle de constitucionalidade.

Desta forma, ndo afronta a separacdo dos
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poderes o exame pelo Poder Judicidrio da questdo trazida
nesta acdo direta.

Como bem ressaltado no parecer da
Procuradoria-Geral de Justica:

“E, embora o Municipio detenha autonomia,
seu exercicio deve ser compativel com a Constituigdo,
norma que ocupa a cimeira na hierarquia normativa
brasileira e comanda a producdo de todas as que lhe sédo
subalternas. Assim também ocorre com a organizacdo do
Poder Legislativo: o regimento interno e outras normas de
igual valor ndo tém o poder de contrariar a Constituig¢do.

Ndo se trata de questdo de interpretacdo de
normas regimentais do Parlamento a fomentar o obstdculo
indicado no Tema 1120 de repercussdo geral. A tese nele
consagrada enuncia que “em respeito ao principio da
separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo
Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito 4as normas
constitucionais, ¢é defeso ao Poder Judicidario exercer o
controle jurisdicional em relagdo a4 Interpretacdo do
sentido e do alcance de normas meramente regimentais das
Casas Legislativas, por se tratar de matéria 1interna
corporis”. A quaestio subordinada ao colendo Tribunal de
Justica se radica exatamente na excecdo constante desse
enunciado — “quando ndo caracterizado o desrespeito as
normas constitucionais” —, ndo sendo acaciano timbrar que a
lide é o controle direto de constitucionalidade de ato
normativo municipal” (fls. 605/606).

Em segundo lugar, o) Tema 1086 de
repercusséao geral discutiu a afixacéo de simbolos
religiosos em reparticdes publicas.

L4, o STF reiterou que a laicidade estatal
implica a separacdo entre Estado e religido, impedindo a
imposicdo de préaticas ou simbolos que favoregcam uma crencga
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especifica no ambiente publico oficial.

Tal decisdo foi proferida em relacdo a
simbolos, de modo que os fundamentos subjacentes ndo se
aplicam ao caso presente.

No mérito, referido dispositivo legal, que
determina ao Presidente da Camara Municipal, ao iniciar os
trabalhos, solicitar a um Vereador “a leitura de trecho
Biblico” wviola o principio da laicidade estatal, que
decorre da liberdade religiosa disposta no artigo 5°,
inciso VI, da Constituicdo Federal, afrontando, também, o
artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal, cuja
observancia é obrigatdéria pelos entes federados:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracdo de interesse publico;”.

Aludido preceito normativo impugnado também
contraria os principios constitucionais da Administracéo
Publica, notadamente os da isonomia e do interesse
publico, dispostos no artigo 111 da Constituicéao
Bandeirante (correspondente ao artigo 37, “caput”, da
Constituicdo Federal).

A liberdade de crenca pode e deve ser
exercida pelos parlamentares livremente, mas ndo pode ser
imposta determinada religido, como regra, dentro da Cémara
Municipal, antes ou durante as suas sessdes puUblicas, pois
a Administracdo Publica n&o pode estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciond-los ou manter com eles
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e/ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, como alhures exposto, Jj& que a exigéncia equivale
a imposicdo de determinada crenca a todos, em desrespeito
aos que ndo comungam do mesmo credo, o que é incompativel
com a neutralidade governamental exigida no artigo 19,
inciso I da Constituicdo Federal.

Em reforco, transcreve-se passagem do
ilustre parecer ministerial de fls. 604/609:

“A norma atacada retrata uma relacdo de
associagcdo, de pacto, de alianca «com as 1grejas e
religibes pautadas na figura de Deus, bem como com OsS
brasileiros que professam tais crencgas.

Logo, o dispositivo se aparta da
neutralidade imposta pela ordem constitucional ao Poder
Publico dos diferentes entes federativos, afrontando o

art. 19, I, da Constituicdo Federal, aplicdvel aos
Municipios por forca do art. 144 da Constituigcdo do
Estado.

Neste passo, assinale-se que ndo compete ao
Poder Publico, nos seus trés distintos ramos, Executivo,
Legislativo e Judicidrio, criar preferéncia por religides
ou igrejas, o que a disposi¢cdo normativa atacada leva a
fazé-lo, quando ler trechos biblicos para iniciar a sSessdo
legislativa na Cédmara Municipal, enaltecendo uma das
tantas crencas existentes no pais, sem fazer qualquer
mengdo a outros credos ou filosofias que podem ser
igualmente importantes para outros Municipes.

Neste sentido, cumpre rememorar que a
Suprema Corte assentou com clareza:

“ESTADO - LAICIDADE. O Brasil é uma
republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as
religides.

Consideracédes.
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(...)"

(STF, ADPF 54 — DF, Ministro Relator Marco
Aurélio, julgamento no dia 12 de abril de 2012, grifos
nossos)

A deferéncia externada pela norma do Poder
Legislativo Municipal aos que professam fé com amparo na
figura de um Deus, por conseguinte e no minimo, uma
indiferenca aqueles que seguem outras religides que ndo
cultuam Deus, ou cultuam varios, e aqueles que ndo seguem
religido alguma, ou seja, tratamento desigual sem qualquer
justificativa razodvel.

Vale dizer: a norma viola o principio da
isonomia, que encontra assento nos arts. 5° e 19, I, da
Constituicdo Federal. N&o ha qualquer justificativa para
que a leitura de trecho da Biblia seja feita, em todas as
sessbes, no Plendrio na Cdmara Municipal.

O reconhecimento da 1inconstitucionalidade
da norma se 1impbe, porque a laicidade do Estado implica
obstar que um espaco publico e, nesse caso, politico em
que convivem maiorias e minorias das mais diversas
correntes culturais e religiosas, seja expressada de modo
institucional e categdérico uma reveréncia inegdvel a uma
determinada crenca.

Para arrematar, o debate apresentado ndo é
novo e tema correlato fol apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme noticiado no Informativo n. 102, no item
Laicidade estatal e obrigatoriedade de manutengdo de
Biblias em escolas e bibliotecas publicas (ADI 5258/AM)" .

Essa relacdo de distanciamento do Estado
com qualqgquer religido no desenvolvimento de suas
atividades préprias (art. 19, I, CF) n&o limita qualquer
direito de expressdo por parte dos parlamentares, que sé&o
livres para em plendrio emitir suas opinides. No entanto,
no caso em apregco aprecia-se a exigéncia da leitura de
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trecho biblico antes das sessdes legislativa da Céamara
Municipal.

Sobre o tema, colacionam-se 0s seguintes
precedentes deste E. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO "E AO SEGUNDO SECRETARIO PARA QUE FACA A LEITURA
BIBLICA" CONSTANTE DO ART. 121 CAPUT, DA RESOLUCAO N. 16,
DE 19 DE NOVEMBRO DE 1993, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
(REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL) . AFRONTA AO
PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO. COROLARIO DA LIBERDADE
RELIGIOSA. O Poder Publico deve se manter neutro em
relagcdo as diferentes denominagdes e crengas religiosas.
Lei que determina a leitura da Biblia no inicio das
sessbes da Camara Municipal, em ofensa ao principio da

laicidade estatal, decorrente da 1liberdade religiosa
(artigo 5°, 1inciso VI, da Constituigdo Federal), e ao
artigo 19, inciso I, da Constituigdo da Republica.
Violacgéo, ademais, a principios constitucionais da

Administragdo Publica, mormente os da isonomia e do
interesse publico. Agdo julgada procedente" (TJSP; Direta

de Inconstitucionalidade 2060503-84.2022.8.26.0000;
Relator(a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do

Julgamento: 06/09/2022; Data de Registro: 08/09/2022);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade da Resolugdo n. 10, de 03 de
agosto de 2021, da Camara Municipal de Araras, que altera
o § 7°, do artigo 174 do Regimento Interno da Cémara
Municipal, e dispde sobre a permanéncia da Biblia sagrada
sobre a mesa da Presidéncia e a leitura de trecho biblico
no inicio dos trabalhos do legislativo. Alegagdo de que a
preferéncia por determinada religido na abertura dos
trabalhos 1legislativos afronta a laicidade @estatal.
Reconhecimento. Norma impugnada que viola o dever de
neutralidade estatal imposto pelo artigo 19, inciso I, da
Constituigcdo Federal. Inconstitucionalidade manifesta,
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inclusive em relagdo a redagdo anterior do dispositivo
(conferida pela Resolugdo n. 07/2021), que também previa a
leitura de texto biblico durante o inicio dos trabalhos
legislativos. Hipotese de declaracgéao de
inconstitucionalidade por arrastamento, conforme tem
admitido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
n° 1.144-RS, Rel. Min. Eros Grau, DJU 08/09/2006). E que
em face declaragdo de inconstitucionalidade da Resolugao
10/2021, e em decorréncia do efeito repristinatério, a
Resolugdo 07/2021, retomaria validade (indesejada), com os
mesmos vicios, ou seja, com afronta a disposigdo do artigo
19, inciso I, da Constituicdo Federal. E importante
considerar, sob esse aspecto, que as regras sobre
organizagdo politico-administrativa (contidas no Titulo
III, Capitulo I, da Constituigdo da Republica), inclusive
aquela do artigo 19 (referente a 1laicidade estatal),
traduzem verdadeiro instrumento de calibragdo do pacto
federativo. Vale dizer, como normas centrais da
Constituicéo Federal, "reproduzidas, ou nao" na
Constituigcdo Estadual, "incidirdo sobre a ordem 1local",
por forga do principio da simetria, a fim de conservar o
modelo federalista e os padrdes estruturantes do Estado,
dai a possibilidade de wutilizagdo de dispositivos dessa
natureza (centrais e estruturantes) no controle abstrato
de normas municipais com base na norma remissiva do artigo
144 da Constituigdo Estadual. Agdo julgada procedente"
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2205395-23.2021.8.26.0000; Relator(a): Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/04/2022; Data de
Registro: 29/04/2022).

Nesse contexto, é patente a
inconstitucionalidade do inciso I do art. 198 da Resolucéo
n® 322, de 18 de setembro de 2007, da Camara Municipal de
Sorocaba, por violagcdo do principio da laicidade, em
nitida afronta aos artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso I,
da Constituicdo Federal, bem como aos artigos 111 e 144 da
Constituicdo Bandeirante.

Diante do exposto, Jjulga-se procedente a
presente acdo para declarar a 1inconstitucionalidade do
inciso I do art. 198 da Resolucdo n°® 322, de 18 de
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setembro de 2007, da Cémara Municipal de Sorocaba.

Ademir de Carvalho Benedito

Relator
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Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Séo

Paulo

Requeridos: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba e

Outro

Voto de convergente (62.671):

Adoto o resumo processual lancado pelo e. Des.
ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, em voto a cuja conclusado

adiro.

Todavia, peco licenca para distinguir quanto ao

fundamento do indicado nesse voto.

O caso é de texto (e norma) do inciso | do art. 198 da
Resolugao 322/2007 (de 18-9), da Camara Municipal de
Sorocaba. Ali se l|é: «Abertos os trabalhos [da Camara], o

Presidente  solicitara a um Vereador: | a leitura de trecho

Biblico ».
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A meu ver ndo se pode impor a ateus e a agnosticos
uma invocacdao que contende com a consciéncia desses
impetrantes. E de relevo salientar que, neste passo, em
relacdo a ateus e agndsticos, ndo ha, na normativa objeto,
afronta propriamente da liberdade religiosa, mas, isto
sim, ofensa da liberdade de consciéncia, em sua versao
moderna acolhida na primeira parte do inciso VI do art. 5°

da atual Constituicao brasileira.

E que a Resolucdo em pauta nao distingue religido

alguma.

Ha outro aspecto a considerar. Tampouco aos que
professam um determinado credo religioso pode impor-se
a impetragdo de um «Deus qualquer» —um Deus a la carte,
determinado segundo a variagao dos crentes. Ja agora,
sim, secundum  quid, trata-se propriamente de uma
vulneracao da liberdade religiosa, porque se inculcaria a
crentes a profissdo de uma formula propositadamente
vazia, intimando-os a uma religiosidade difusa.

e

E como voto.

Des. Ricardo Dip -vogal
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Este documento é cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. Pg. Categoria Nome do assinante Confirmagao
inicial final
1 12 Acérdaos ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO 28213459
Eletrénicos
13 14 Declaragoes RICARDO HENRY MARQUES DIP 28240FEB
de Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2148902-21.2024.8.26.0000 e o codigo de confirmacédo da tabela acima.
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