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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Gervino Claudio Gongalves
PL 423/2025 e Emenda 01

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador italo Moreira,
que “Dispde sobre a vedacdo ao uso de logradouros publicos como habitacéo
permanente quando houver oferta de acolhimento institucional disponivel, e da
outras providéncias”™.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, que exarou parecer pela inconstitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser apreciada, tendo se
designado este Relator, nos termos do art. 51, do Regimento Interno.

Assim, em analise do contetdo da proposicao, verificamos que a mesma
busca impedir que pessoas em situagcdo de rua utilizem logradouros publicos como
moradia permanente, havendo oferta de acolhimento institucional. Além disso, prevé
a remocdao de estruturas montadas por essas pessoas em espacos publicos.

No aspecto material, verificamos que a Lei Nacional n® 14.821/2024, que
institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em
Situacdo de Rua (PNTC PopRua), reconheceu, eu seu Art. 1°, a legitimidade juridica
do caréter fatico e social da ocupacdo dos espacos publicos de uso comum pela
“‘populagcdo em situagcdo de rua” para moradia e/ou sustento, compreendo a
probabilidade de que as pessoas por esse conceito abrangidas estejam ali como
efeito de vulnerabilidades e, portanto, procurando agir sobre, quando assim for,
as causas de tais vulnerabilidades (Art. 39, 1ll e 203, VI da Constituigcdo Federal)
e ndo diretamente sobre o efeito, o que seria a vedacao compulséria de que o
morador de rua ali esteja ou permaneca.

Em consonancia com este entendimento, uma das diretrizes da politica
urbana - tal como explicita o inciso XX do Art. 2° do Estatuto das Cidades (Lei
Nacional 10.257, de 2001), ao ordenar o pleno desenvolvimento da fungdes sociais
da cidade e da propriedade — € a vedacdo de emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas que sejam hostis (intencionalmente
visando o afastamento) a pessoa em situacao de rua o que, como acima referido,
atuaria sobre o efeito e ndo sobre as provaveis vulnerabilidades que potencialmente
levaram a ocupacao do espaco urbano.

Ademais, conforme decidido na ADPF 976, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que os abrigos institucionais ndo podem ser impostos como
Gnico método de fazer com que a populacdo em situacdo de rua assim deixe
de sé-lo vedando, assim que, sob o pretexto de ordenacéo, higiene e seguranca da
cidade, haja a violagdo a direitos fundamentais (de ir e vir, de permanecer e
autonomia) em violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana insculpido no
inciso Il do Art. 1° da Constituicdo Federal.

Por fim, estdo tramitando por esta Casa de Leis, os Projetos de Lei n°
42/2024 (internacdo humanizada), 70/2024 (programa municipal de auxilio e
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reinsercdo social do morador de rua) e 418/2025 (internacdo compulséria de
dependentes quimicos em situacdo de rua) que, pela semelhanca de seu conteudo
em relacdo ao PL ora em comento, impde 0 seu apensamento aqueles pelo
principio da anterioridade estabelecido pelo Art. 139 do Regimento Interno desta
Camara Municipal.

Em tempo, quanto a Emenda 01, ela é ilegal por, sem prejuizo da
discusséo de mérito cuja deliberacdo compete aos Nobre Edis, a vedacdo de que os
equipamentos de acolhimento institucional destinados a populacdo em situacéo de
rua seja em zonas exclusivamente residenciais acaba por alterar o zoneamento
estabelecido pelo recente Plano Diretor Municipal, a saber a Lei Municipal n°
13.123, de 2025, o que contraria frontalmente o inciso IV do Art. 7° da Lei
Complementar Federal n® 95, de 1998, que veda que 0 mesmo assunto seja
disciplinado por mais de uma lei a ndo ser que a posterior vise revogar,
complementar ou alterar de forma especifica e expressa a lei anterior basica.

Assim, a Emenda 1 é ilegal por ser matéria de Plano Diretor e cuja
inclusdo deve ser feita diretamente no corpo do texto da Lei Municipal n° 13.123, de
2025, e a proposicao é inconstitucional e ilegal por violar os Artigos 1°, llI; 3°, llI;
23, X; e 203, VI da Constituicdo Federal, e ilegal por contrariar o Art. 1° da Lei
Nacional 14.821, de 2014 e o inciso XX do Art. 2° do Estatuto das Cidades.

S/C., 1° de julho de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente-Relator

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro
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