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PARECER JURIDICO

PL 372/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Dispbe sobre a anulagdo de valores das dotagbes da Camara Municipal e da outras
providéncias”.

Nos termos da mensagem que acompanha a proposi¢cao, ela tem
por objetivo autorizar o Poder Executivo a utilizar recursos decorrentes da anulagao de
dotacgdes orgcamentarias originalmente atribuidas ao Poder Legislativo, constantes da Lei
Orgamentaria Anual de 2025 (Lei n° 13.106, de 27 de dezembro de 2024), cuja anulagao
foi autorizada pelo Ato da Mesa n° 038/2025, visando a suplementagao de despesas
relacionadas a manutencao e operacgao do servico de transporte publico municipal.

Verifica-se que a proposicao trata de autorizacao legislativa para
remanejamento de recursos publicos da Administragdo Publica Municipal, no ambito da
execucao orcamentaria. Trata-se de matéria de natureza orgcamentaria, disciplinada pela
Constituicao Federal (art. 165, §§ 5° e 8°), pela Lei Federal n° 4.320/1964 (arts. 40 a
43), pela Lei Complementar n°® 101/2000 (art. 43), bem como pela Lei Organica
Municipal (art. 91, 94 e 98).

Embora as alteragbes orgamentarias sejam de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 165, lll, da CF e art. 91 da LOM), admite-se, no
ambito municipal, a atuacdo do Poder Legislativo nos limites de sua autonomia
financeira e administrativa (art. 29-A da CF), em consonancia com o principio da
separacgao dos Poderes (art. 2° da CF).

No presente caso, por envolver o cancelamento de dotagodes
orcamentarias da Camara (art. 1° do PL), o remanejamento somente possui validade
juridica mediante autorizagdo expressa do préprio Legislativo, em respeito a sua
autonomia constitucional. Essa exigéncia foi devidamente cumprida por meio do Ato da
Mesa n° 038/2025, conforme consta da mensagem anexada a proposicéo, afastando
eventual vicio de iniciativa ou afronta a separagao dos Poderes.

Ressalta-se que o Ato da Mesa n° 038/2025 representa o
instrumento formal da Camara que autoriza a anulacdo de parte de seu orgamento,
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permitindo que os valores sejam utilizados pelo Executivo para fins de interesse publico,
observadas as normas legais.

Ainda que o referido Ato nao detalhe a finalidade da suplementacéo,
essa destinacado encontra-se indicada na justificativa do projeto de lei, que menciona a
manutencgao e operacao do sistema de transporte publico municipal.

Nesse contexto, contatamos que o objeto da proposicdo é a
abertura de crédito suplementar, espécie de crédito adicional prevista no art. 41, inciso
[, da Lei n°® 4.320/1964, destinada ao reforco de dotagdo orgcamentaria existente. Nos
termos dessa lei:

LEI FEDERAL 4.320, DE 1964

Art. 40. S&o créditos adicionais as autorizacées de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria; (g9.n.)

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comog&o intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior
Il - 0s provenientes de excesso de arrecadagéo

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes or¢camentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferengca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a éles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins déste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagéao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio

Nota-se que no presente caso, estdo atendidos os requisitos legais:

1) Autorizagao legislativa (art. 42), presente no proprio projeto de
lei em analise;

2) Indicagcao dos recursos disponiveis (art. 43, §1°), sendo
legitima, entre outras fontes, a anulagdo de dotagdes
orcamentarias, como ocorre no presente caso (art. 43, §1°, Ill).

3) Justificativa (art. 43), constante da mensagem do Executivo que
a finalidade é suplementar as despesas de manutencdo e
operacao do servigo de transporte publico municipal.

Tais exigéncias também encontram respaldo no art. 167, inciso V,
da Constituigdo Federal', e no art. 94, inciso VI, da Lei Organica do Municipio?, que
vedam expressamente a abertura de créditos suplementares ou especiais sem
autorizacgao legislativa e sem a devida indicacao dos recursos correspondentes.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal também condiciona a
abertura de créditos suplementares a prévia autorizacao legislativa e indicagcao dos
recursos correspondentes (art. 43 da LRF), o que esta sendo observado na presente
hipotese.

Sobre o tema, o mestre HELY LOPES MEIRELLES? leciona que:

"A previsédo da receita e a fixagao da despesa devem constar do orcamento, que
€ o plano anual da arrecadagao e do emprego dos dinheiros publicos. Mas fatos
supervenientes a aprovagao do orgamento impéem a Administragao a aplicagao
de novas verbas em obras, servigos e atividades ndo previstos nas dotagbes

1 Art. 167. Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdao dos recursos
correspondentes

2 Artigo 94. S&o vedados:

()

VI- a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes

3 in Direito Municipal Brasileiro,p.487 e 537
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orgcamentarias. Torna-se, assim, necessdria a abertura de novos créditos,
paralelos aos ja existentes no orgamento. Tais créditos sdo chamados
adicionais, por isso mesmo que sdo somados aos do orgcamento, por
autorizacées legislativas (...) Esses créditos, geralmente, visam a acorrer a
despesas imprevistas, como as de condenacgées judiciais e outras posteriores a
elaboragdo do orgamento”

Deste modo, a abertura de crédito adicional suplementar, além de
atender aos requisitos materiais e formais estabelecidos na legislacao de regéncia, exige
a apresentacdo de justificativa adequada, autorizagdo legislativa e indicagdo dos
recursos disponiveis, requisitos que se encontram atendidos no presente caso.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacgao dependera do voto favoravel da maioria simples,
conforme o art. 162 do Regimento Interno.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de junho de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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