ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 412/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, que “Dispbe sobre a autorizagdo do
Poder Executivo desafetar bem publico, proceder a permuta de bem imdvel da
Administragdo Publica com bem imovel de particular, destinado a interesse social
para atendimento as pessoas em situagdo de rua, autoriza a compensacgao de
créditos tributarios com débitos do sujeito passivo junto a Prefeitura Municipal e

da outras providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal.

A matéria versa sobre administragcao dos bens municipais,
a qual compete exclusivamente ao Sr. Prefeito Municipal, constituindo sua
atribuicao privativa a iniciativa de lei que trate de desafetacédo e autorizacio para
uso de imovel publico, como no caso em tela, nos termos dos arts. 180, 33, incisos

| e VIl e 61, incisos Il e Il da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moéveis e
imdveis, os residuos sdlido urbanos, os direitos e agbes que, a qualquer
titulo, pertencam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua
administracdo, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles
utilizados em seus servigos. (Redagao dada pela ELOM n° 41/2015)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

Il - exercer a dire¢do superior da Administragao Publica Municipal;
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;”

Saliente-se que a desafetacdo consiste na alteracdo da
destinacdo do bem de uso comum do povo ou de uso especial, para a categoria de

dominiais, desonerando-o do gravame que o vinculava a determinada finalidade.
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Portanto, o bem se diz desafetado quando nao esta sendo usado para qualquer

finalidade publica.

Sobre o instituto da desafetagdao, merece destaque os

ensinamentos do mestre Hely Lopes Meireles’:

“O que a lei civil explicita é que os bens publicos sao inalienaveis
enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isto é, enquanto verem a afetagao publica, ou
seja, destinacdo publica especifica. Exemplificando: uma praga publica ou
um edificio publico ndo podem ser alienados enquanto tiverem essa
destinacdo, mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou
permutado desde o momento em que seja, por lei, ato ou fato
administrativo, desafetado da destinagcao origindria que tinha e
transpassado para a categoria de bem dominial, isto é, do patriménio
disponivel do Municipio. (g.n.)

Cabe, ainda, assinalar que sobre o instituto da permuta, o art.

111 da Lei Organica do Municipio assim determina:

“Art. 111. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as sequintes normas:

| - _quando imodveis, dependera de autorizacdao legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (g.n.)

(..)

b) permuta.

Desse modo, nos termos do art. 111, inciso |, alinea “b”, da
Lei Organica Municipal, é dispensada a licitagcdo para a permuta de bens
iméveis, desde que preenchidos determinados requisitos legais, todos

devidamente observados na presente proposigao.

Nota-se que o projeto de lei em exame constitui o préprio
instrumento de autorizagao legislativa, e o interesse publico encontra-se
justificado as fls. 02 a 06 do processo legislativo, demonstrando-se que o imével

a ser recebido sera destinado ao atendimento as pessoas em situagédo de rua. As
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avaliagcoes prévias dos imoveis foram realizadas pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano — SEPLAN, conforme laudos constantes
do procedimento administrativo n® 27.437/2023. A diferenga de valores entre os
bens é de apenas R$ 19.324,95, valor significativamente inferior ao limite legal de
50% do valor do imovel a ser permutado, sendo autorizada a compensagao, nos

termos do art. 4° da proposicao.

Ressalta-se, ainda, que a destinagdo do imovel a
implementacao de politica publica voltada a populacdo em situacdo de rua esta
alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
reduciao das desigualdades sociais, bem como efetiva o direito social a
assisténcia aos desamparados, previstos nos arts. 1°, lll, 3° Il e 6° da

Constituicao Federal?.

Todavia, no que tange a técnica legislativa, verifica-se a
necessidade de corregdo gramatical no caput do art. 2° da proposicéo, que faz
referéncia a “bens imoéveis” no plural, quando apenas um imovel é descrito no
dispositivo subsequente. Recomenda-se, portanto, a adequac¢ao do referido
dispositivo e de seus desdobramentos (especialmente o §2° do art. 2° e o caput

do art. 3°) para o singular, de forma a garantir precisdo e coeréncia redacional.

Por fim, recomenda-se a complementacgao da redagao do art.
5°, a fim de que explicite de forma mais precisa a finalidade social da medida.
Embora o dispositivo mencione genericamente a “consecugéao de interesse social”,
€ oportuno que se acrescente a destinagcado especifica prevista na ementa da

proposicdo — qual seja, o atendimento as pessoas em situagdo de rua —

2 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
11l - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Art. 6° Sao dlreltos sociais a educa(;ao a saude a aIlmentagao o] trabalho a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
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garantindo, assim, maior coeréncia e clareza entre o conteudo normativo e a

justificativa da proposta.

Ex positis, observadas as recomendagdes acima, nada a

opor sob o aspecto legal da proposicao, ressalta-se que a sua aprovacao

dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros desta Casa de

Leis, nos termos do disposto no art. 40, § 3°, item 1, alinea “e” da Lei Organica

Municipal®.

E o parecer.

Sorocaba, 17 de junho de 2025.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA

3 Art. 40. A discuss3o e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia sé poderdo ser efetuadas com a presenca da
maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 32 Dependerdo do voto favoravel de dois ter¢os dos membros da Camara:

1. As leis concernentes a:
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